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Gemeenteraad Brummen

Brummen : 28 januari 2025 Verzonden d.d.: 30 januari 2025

Ons kenmerk  :7104682/D452188

Uw kenmerk :

Onderwerp . Besluit om zorg te dragen voor mogelijkheid tot realisatie van asielopvangplekken op

de Michaelshoeve

Geachte leden van de gemeenteraad,

In februari 2024 meldde het Centraal Orgaan Asielopvang (COA) in gesprek te zijn met de eigenaar van
de Michaelshoeve. Dit met de intentie om het landgoed te verwerven om er een asielopvanglocatie te
ontwikkelen. Met eerdere communicatie met omwonenden, raad en andere belanghebbenden heeft het
college een positieve grondhouding aangenomen over de vestiging van een asielopvanglocatie op de
Michaelshoeve. U bent hierover eerder geinformeerd, het meest recent nog middels raadsinformatiebrief
D451396 van 14 januari jl.

Op 16 januari jl. ontvingen wij de mededeling van COA dat er in principe overeenstemming is bereikt over
de aankoop van landgoed De Michaelshoeve. De mededeling bevat ook het verzoek om over te gaan tot
het verlenen van medewerking van de gemeente bij de realisatie van de asielopvang.

Op 28 januari heeft het college besloten zorg te dragen voor de mogelijkheid voor COA om op het
landgoed de Michaelshoeve een asielopvanglocatie te realiseren voor maximaal 350 asielzoekers, voor
een termijn van 30 jaar. Dit onder voorbehoud van een wederzijds akkoord over een
Bestuursovereenkomst en Werkafspraken. Daarnaast hebben wij besloten om in beginsel mee te werken
aan de benodigde ruimtelijke procedures om ter plaatse asielopvang mogelijk te maken. De
communicatie over dit besluit en de vervolgstappen worden uitgevoerd volgens een communicatieplan.

U treft het collegevoorstel met bijlagen aan in.
Op donderdag 6 februari is informerend Forum gepland waarin wij het besluit en de vervolgstappen

toelichten. Ook zal Bureau Beke een presentatie verzorgen over het onderzoek dat zij uitvoeren naar de
risico’s ten aanzien van leefbaarheid en veiligheid.



Z104682/D452188 Blz. 2

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Brummen,

H. Matser G.J.M. van Rumund
secretaris burgemeester (wnd.)
Bijlage(n): - Collegevoorstel Zorgdragen voor mogelijkheid tot realisatie asielopvangplekken Michaelshoeve D451730

met bijlagen
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Raamwerk raadsinformatiebrief AZC Michaelshoeve februari 2025
V 20250210

Afgelopen donderdag 6 februari is in het Forum gesproken over het collegebesluit inz
de Michaelshoeve. In dit Forum is een aantal onderwerpen besproken en vragen
gesteld waarvan het goed is om deze te adresseren in een raadsinformatiebrief.

Het voorstel is om in de komende week een dergelijke brief op te stellen en deze Iin
de collegevergadering van 18 februari vast te stellen, zodat deze volgende week
verstuurd kan worden.

Doel van deze notitie is om de ‘oogst’ vanuit het Forum van 6/2 te ordenen en te
toetsen bij het college. En van daaruit te komen tot inhoudelijke elementen voor de
raadsinformatiebrief.

Vooraf
- Gesprek was open en respectvol
- Vragen insprekers ons inziens afdoende beantwoord. Wij hebben hen
uitgenodigd voor een verdiepend gesprek

Thema 1: Juridische grondslag
- Zie ook separaat memo
- Rolverdeling college/raad
- Welk aantal is uitgangspunt?
- Vereisten Gemeentewet tav betrekken raad bij besluiten met “ingrijpende
gevolgen

Thema 2: AMV’ers
- Worden door COA apart benoemd omdat ze om aparte faciliteiten vragen. NB:
in indicatieve opgave wordt gesproken van 119 plekken, waarvan 10 AMV
- Wij hebben altijd aangegeven dat we streven naar een afspiegeling van de
instroom. Daarbij zijn AMV’ers dus inbegrepen. Vervelend dat hier
onduidelijkheid over is ontstaan

Thema 3: Draagvlak
- Naast kritische en bezorgde, ook positieve reacties ontvangen
- Beschrijving reeds doorlopen stappen in dit verband:
o Open communicatie vanaf start
o Persoonlijke gesprekken
o Gesprekken De Lans, waaronder werkbezoek
o Onderzoek Beke opgezet, ism omwonenden
- Verder stappen die mogelijk zijn nu besluit is genomen:
o Gesprek omwonenden dd 4 feb
o Gesprek ondernemer dd 5 feb
o Uitvoering onderzoek Beke. Verspreidingsgebied brief met directe
uitnodigingen enquete uitgebreid




o Sommige zaken kunnen pas in de komende maanden of jaren
concreter worden. In communicatieplan geschetst hoe we samen met
COA toewerken naar draagvlak

Thema 4: Communicatie
- Door fracties wens uitgesproken om in communicatie meet te brengen en
nadrukkelijk naast digitale ook andere kanalen te gebruiken. Nemen we ter
harte, ism COA













gemaakt, krijgt dit besluit zijn uitwerking en gaan er- al dan niet ingrijpende- gevolgen
optreden voor de gemeente. Het collegebesiuit inz de Michaelshoeve dd 28 januari
ziet onder meer op het aanbieden van zowel BO als WA aan de gemeenteraad, opdat
hij wensen en bedenkingen kan uitspreken

Samengevat:
Artikel 169 stelt eisen aan de wijze waarop het college inlichtingen verstrekt en bij

ingrijpende besluiten in gelegenheid stelt om wensen en bedenkingen ter kennis te brengen
aan het college.
Aan beide elementen is hier voldaan.
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de verantwoordelijkheid is en blijft van COA. Ons zorglandschap wordt hierdoor niet nog
belast en blijft dus volledig beschikbaar voor onze eigen inwoners. Ook de begeleiding van
mensen die in de procedure zitten zal dan volledig bij het COA liggen, alsook zaken als
taalonderwijs en beveiliging van het terrein. Allemaal zaken die bij een kleinschalige opvang
onder de verantwoordelijkheid van de gemeente Brummen zouden vallen.

Aansluitend zijn op 15 en 16 februari 2024 twee informatieavonden georganiseerd om
iedereen bij te praten over de voornemens van COA. De uitnodiging voor de eerste avond
was gericht aan bewoners/huurders op het perceel van het landgoed, school De Lans en de
direct omwonenden. De tweede waren alle andere belangstellenden welkom.

Wij hebben ons steeds op het standpunt gesteld dat wij weliswaar welwillend staan ten
opzichte van de ontwikkeling van het AZC, maar dat het in de eerste plaats aan COA en de
eigenaar van het landgoed was om overeenstemming over de koop te bereiken. Dit
betekende dat er enige maanden betrekkelijke ‘radiostilte’ zou volgen. Dit omdat de partijen
met elkaar onderhandelden.

Wel hebben wij in deze fase twee keer uitgebreid gesproken met direct-omwonenden,
namelijk op 23 april en 4 juli 2024. Bij die laatste bijeenkomst zijn zij bijgepraat door Bureau
Beke over het uitvoeren van een risicoanalyse.

Op 15 mei 2024 heeft een informeel besloten gesprek plaatsgevonden met raadsleden.
Daarbij hebben wij een toelichting gegeven op de plannen en de te volgen route. Op 10 juli
hebben wij u met een raadsbrief* op de hoogte gebracht van de stand van zaken van dat
moment. Daarbij zijn we ook ingegaan op de rol van Bureau Beke.

In de zomer van 2024 vormde zich in de Tweede Kamer een coalitie van PVV, VVD, NSC en
BBB. Deze coalitie maakte bekend de Spreidingswet te willen afschaffen. In diezelfde
raadsbrief van 10 juli 2024 hebben wij u het collegestandpunt over dit voornemen gegeven:

“Tot die tijd geldt de Spreidingswet en zijn we daar als gemeente aan gehouden. Samen met
de provincie Gelderland, de andere gemeentes in de PRT (Provinciale Regietafel) en de sub-
PRT Stedendriehoek (...) blijven we ons dan ook inspannen voor goed georganiseerde en
evenredig verdeelde structurele opvanglocaties voor asielzoekers.”

In oktober heeft het college de Brummense deelbijdrage aan de asielopvang in de provincie
vastgesteld®. De deelbijdragen van de Gelderse gemeenten zijn de basis van het provinciaal
plan voor de realisatie van asielopvang. Op dat moment bevonden de gesprekken tussen
COA en de eigenaar van de Michaelshoeve zich in een afrondende fase. In lijn met hetgeen
hierover eerder in de samenleving, met omwonenden en de raad is gecommuniceerd, alsook
de intenties van COA, hebben wij besloten dat onze deelbijdrage aan het provinciale plan
350 asielopvangplekken is. U bent hierover met de raadsinformatiebrief van 7 oktober 20248
geinformeerd.

Op basis van de provinciale plannen maakte vrijdag 20 december 2024 minister Faber haar
verdeelbesluit bekend. Binnen de Regio Stedendriehoek alsook bij andere gemeenten en de
Provincie is kennisgenomen van dit besluit. Wij hebben u via onze raadsbrief van 14 januari’
hiervan op de hoogte gebracht, alsook van het overleg dat hierover nog binnen de regio en

+D438595 Informatie over actualiteit mbt asielopvang, opvang ontheemden en huisvesting
statushouders

5 D442802 Vaststellen Deelbijdrage Brummen Plan van Aanpak Spreidingswet

s D444956 Raadsinformatiebrief asielopvang, opvang Oekrainers en huisvesting statushouders
7 D451396 Raadsinformatiebrief inzake asiel, opvang Oekrainers en huisvesting statushouders






voorbehoud van een nog te sluiten bestuursovereenkomst en werkafspraken. \WWanneer
deze bestuursovereenkomst is vastgesteld, treedt het besluit van 28 januari in werking en
heeft het (eventueel ingrijpende) gevolgen voor de gemeente. Het (toekomstige) besluit tot
vaststelling van de bestuursovereenkomst is daarmee een besluit dat vraagt om
betrokkenheid van de gemeenteraad volgens artikel 169 van de Gemeentewet. De
bestuursovereenkomst zal voordat het door het college wordt vastgesteld eerst aan de raad
worden voorgelegd voor wensen en bedenkingen.

U bent zowel over het bezwaar op het verdeelbesluit als over het collegebesluit over de
asielopvang geinformeerd door middel van de raadsinformatiebrief van 28 januari’3.

Samengevat:
- Hetis al langer de wens van de gemeenteraad om asielopvangplekken in de

gemeente Brummen te realiseren. Belangrijk knelpunt daarbij is dat wij geen eigen
grond of gebouwen bezitten die hiervoor in aanmerking komen.

- Vanaf begin 2024 heeft het college op verschillende momenten en manieren
gecommuniceerd over het voornemen van COA om 350 asielopvangplekken op de
Michaelshoeve te ontwikkelen. Daarbij hebben wij de raad en samenleving op de
hoogte gehouden van de voortgang en onze positieve grondhouding daarin.

- In oktober 2024 heeft het college expliciet besloten om 350 plekken bij te dragen aan
het provinciale plan van aanpak.

- De 350 plekken van Brummen zijn ten onrechte niet meegenomen in het
verdeelbesluit van de minister. Wij hebben hiertegen bezwaar gemaakt. Binnen de
provincie is de bestuurlijke lijn afgesproken dat de provincie Gelderland en de
gemeenten vasthouden aan de oorspronkelijke plannen.

- Op 17 januari 2025 ontvingen wij schriftelijk bevestiging van COA dat er
overeenstemming is met de eigenaar van de Michaelshoeve, met daarbij het verzoek
om medewerking te verlenen aan de ontwikkeling. Daarbij meldde COA dat het
ministerie goedkeuring heeft verleend op de financiéle investering. Wij kunnen hieruit
niet anders concluderen dan dat ook de minister deze ontwikkeling ondersteunt.

- Op 28 januari heeft het college besloten om COA de mogelijkheid te geven om op de
Michaelshoeve opvang te realiseren voor 350 asielzoekers, onder voorbehoud van
een bestuursovereenkomst en werkafspraken. De raad wordt in gelegenheid gesteld
om wensen en bedenkingen uit te spreken over de bestuursovereenkomst.

Reactie op verzoek heroverweging collegebesluit

Op 12 februari ontvingen wij van de VVD-fractie het verzoek tot heroverweging van het
collegebesluit ‘Zorgdragen voor mogelijkheid tot realisatie asielopvangplekken
Michaelshoeve’'4. De VVD verzoekt het college “...een heroverweging te maken aangaande
de aantallen op te vangen asielzoekers en daarbij het proces op de juiste wijze uit te
voeren.”

Als argumenten voor dit verzoek concludeert de VVD dat:

1. het college geen legitimiteit had om het besluit van 28 januari 2025 zelfstandig te nemen
om in Brummen meer asielzoekers op te willen vangen dan volgt uit de spreidingswet;

2. de gemeenteraad geen wensen en bedenkingen mee heeft kunnen geven voordat het
besluit genomen is;

3. er zaken in het collegebesliuit worden benoemd waar de gemeenteraad niet eerder over
gehoord heeft zoals een AZC voor 30 jaar;

4. de gemeenteraad niet voldoende is meegenomen in het proces tot het collegebesluit.

12 D451730 Zorgdragen voor mogelijkheid tot realisatie asielopvangplekken Michaelshoeve
13 D452304 Raadsinformatiebrief Asielopvang Michaelshoeve
14 Verzoek VVD Heroverweging



Daarbij wordt verzocht de beantwoording op het verzoek voor de volgende raadsvergadering
van 20 februari kenbaar te maken.

In deze brief hebben wij de door ons gevolgde bestuurlijke route en overwegingen geschetst.
Voor het juridisch kader verwijzen wij naar de bijlage. Hieruit komt, in antwoord op de
aangedragen punten naar voren:

1.

De aantallen die in de Spreidingswet worden genoemd in het kader van de
indicatieve opgave of het verdeelbesluit zijn het vertrekpunt voor gesprekken in de
regio over clustering. Over onze inzet daarbij en het voornemen om 350
asielopvangplekken bij te dragen aan de provinciale capaciteit, bent u al op 7 oktober
2024 geinformeerd. Deze clustering is nodig om de asielopvang in ons land
uitvoerbaar te houden. Dit betekent ook dat sommige gemeenten meer en andere
minder asielopvangplekken realiseren dan de voor hen genoemde aantallen. Het
college voert deze gesprekken in het kader van zijn reguliere bevoegdheden.

Het collegebesluit is genomen onder voorbehoud van een privaatrechtelijke
bestuursovereenkomst en werkafspraken. Pas wanneer de bestuursovereenkomst is
getekend, treedt het collegebesluit in werking. In de bestuursovereenkomst worden
zaken als aantallen, duur, locatie, faciliteiten en financiering in samenhang met elkaar
uitgewerkt. De bestuursovereenkomst wordt aan de raad voorgelegd voor wensen en
bedenkingen, zodat u zich over het geheel kunt uitspreken.

Wij werken verschillende aspecten van het collegebesluit nog uit in de
bestuursovereenkomst en de werkafspraken. De bestuursovereenkomst wordt aan u
voorgelegd voor wensen en bedenkingen. Specifiek over de duur van de opvang is bij
verschillende gelegenheden in het afgelopen jaar aangegeven dat het gaat om
structurele opvang en een locatie voor langere tijd.

In hoeverre de gemeenteraad voldoende is meegenomen in het proces tot dit
collegebesluit is in de eerste plaats aan de raad zelf om te beoordelen. Wij zijn, op
basis van onze schets van de bestuurlijk route, van mening dat wij de raad in het
afgelopen jaar op dit dossier naar eer en geweten hebben meegenomen in de
voortgang en onze overwegingen daarbij.

Alles bij elkaar komen wij tot de conclusie dat een heroverweging van het collegebesluit niet
aan de orde is.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd,

Met vriendelijke groet,



Bijlage

A. Het juridisch kader

Wanneer het gaat om de bevoegdheden zijn twee juridische perspectieven van belang:
1. Vanuit de Spreidingswet (bovenliggende wet)
2. Vanuit de Gemeentewet (onderliggende wet)

We geven graag een toelichting op beide invalshoeken.

Ad 1. Het perspectief vanuit de Spreidingswet

Taakinvulling en taak
De Spreidingswet zegt over de verdeling van bevoegdheden tussen college en raad het
volgende in artikel 7 (Invulling taak):

1. Het college van een aangewezen gemeente draagt zorg voor:
a. ter beschikkingstelling aan het COA van een locatie of accommodatie binnen zes
maanden na bekendmaking van het verdeelbesluit of de in het verdeelbesluit
opgenomen langere termijn;
b. verlening van de voor ingebruikneming van de opvangvoorziening noodzakelijke
gemeentelijke vergunningen door het college.

2. De raad van een aangewezen gemeente draagt zorg voor aanpassing van het
bestemmingsplan of de beheersverordening indien dit noodzakelijk is voor
ingebruikneming van de opvangvoorziening.

Over de taak zelf zegt de Spreidingswet in artikel 6 eerste lid:
Het college van een aangewezen gemeente draagt binnen de termijn van twee jaar,
bedoeld in artikel 5, eerste lid, zorg voor het mogelijk maken van opvangvoorzieningen
voor asielzoekers in de gemeente overeenkomstig het verdeelbesluit.

Samengevat:
- Het college draagt zorgt voor een locatie of accommodatie
- De raad draagt indien nodig zorg voor het omgevingsplan
- Daarbij is het de wettelijke taak om binnen een termijn van twee jaar te voldoen aan
het verdeelbesluit.

Van indicatieve opgave naar verdeelbesluit en bestuursovereenkomst

Er wordt in de berichtgeving over de asielopvang in Brummen wel eens gesproken over
aantallen van de ordegrootte 120. Dit betreft de zogenaamde ‘indicatieve opgave’. Deze is in
februari 2024 door de minister vastgesteld en bedraagt voor Brummen 119, waarvan
tenminste 10 plekken geschikt voor AMV’ers.

De indicatieve opgave wordt aan het begin van de tweejaarlijkse cyclus van de
Spreidingswet per gemeente berekend door de totale opgave in Nederland te delen door het
inwoneraantal van de betreffende gemeente. Dit gecorrigeerd met de SES-WOA score’. De
indicatieve opgave vormt het startpunt van gesprekken in de regio en de provincie om te
komen tot een provinciaal plan.

Om de asielopvang uitvoerbaar te houden, wordt binnen de provincies door de wetgever
clustering beoogd. Daarbij gaat de wetgever uit van de huidige praktijk waarin COA met

15 Het CBS berekent op basis van cijfers over welvaart, opleidingsniveau en arbeidsmarktdeelname de
zogenaamde SES-WOA score om de sociaal-economische status van een gemeente, wijk of buurt uit
te drukken.



gemeenten (privaatrechtelijke) bestuursovereenkomsten afsluit en van samenwerking tussen
gemeenten (de zogenaamde ‘variant 2b’ uit de Memorie van toelichting)'®.

Het college voert gesprekken met de gemeenten in de regio om te komen tot deze
clustering. Daarbij kunnen ook uitruilafspraken worden gemaakt over andere opgaven, zoals
de opvang van Oekraiense ontheemden en de huisvesting van statushouders. Dit doet het
college vanuit zijn reguliere bevoegdheden uit onderliggende wetgeving. Zo vormt het
college het dagelijks bestuur van de gemeente en is het bevoegd om samenwerkingen en
privaatrechtelijke overeenkomsten aan te gaan (artikel 160 Gemeentewet).

In deze gesprekken is ook COA betrokken als uitvoerder van de asielopvang en
(toekomstige) partner in de privaatrechtelijke bestuursovereenkomsten. Op basis van deze
gesprekken in de regio stellen colleges in het najaar de deelbijdrage vanuit hun gemeente
vast: op welke plekken verwachten zij welke aantallen (liefst structurele) opvangplekken te
kunnen realiseren.

Deze deelbijdragen zijn op hun beurt de basis van een provinciaal plan voor de realisatie van
asielopvang. De commissaris van de Koning biedt deze in zijn rol als rijksorgaan uiterlijk 31
oktober aan bij de minister.

De minister neemt in december op basis van de provinciale plannen haar verdeelbesluit. Dit
verdeelbesluit gaat over de verdeling van de te realiseren asielopvangplekken over de
provincies. De minister bepaalt de aantallen in het verdeelbesluit. De in het verdeelbesluit
genoemde aantallen per gemeente worden in het regionale overleg beschouwd als een
ondergrens en zijn uiteindelijk een norm voor handhaving, wanneer een specifieke gemeente
bij voortduring te weinig plekken realiseert.

Er zijn verschillende lezingen te geven over de juridische betekenis van het verdeelbesluit.
Zoals aangegeven beschouwen wij het als een ondergrens en een basis voor nadere
samenwerkingsafspraken in de regio.

Voor de aantallen in het verdeelbesluit geldt hetzelfde als voor die in de indicatieve opgave:
er is clustering nodig om de asielopvang uitvoerbaar te houden. Dat betekent dat sommige
gemeenten meer, en andere minder asielopvangplekken zullen realiseren dan genoemd in
het verdeelbesluit of de indicatieve opgave. De minister geeft in haar aanbiedingsbrief bij het
verdeelbesluit dan ook aan dat het gemeenten vrij staat om onderling tot afwijkende
afspraken te komen, mits de gehele opgave maar wordt behaald '*

16 Uit Regels inzake het toedelen van een wettelijke taak aan gemeenten om opvangvoorzieningen voor asielzoekers mogelijk te
maken en wijziging van de Wet Centraal Orgaan opvang asielzoekers (Wet gemeentelijke taak mogelijk maken
asielopvangvoorzieningen), Memorie van toelichting
*(...) Ook bestaat soms discrepantie tussen de vraag van het COA en het aanbod van locaties door gemeenten. Gemeenten
dragen bijvoorbeeld kleine locaties aan omdat dit beter past bij de aard en schaal van de gemeente, terwijl het COA
grotere locaties nodig heeft in het kader van de doelmatigheid binnen bestaande kaders. Kijkend naar de huidige situatie
op de arbeidsmarkt voorziet het COA ook een gebrek aan voldoende personeel om (veel) kleine locaties te bemensen.

In de huidige praktijk sluit het COA met het college van elke gemeente waarin een opvangvoorziening is gevestigd, een
bestuursovereenkomst. Daarin worden o.a. de gebruiksduur (looptijd) van een opvangvoorziening vanaf tijdstip
ingebruikneming, de mogelijkheid van eventuele verlenging en het maximaal aantal opvangplaatsen vastgelegd.

Met de brief van 8 juli 2022 heeft het kabinet de uitkomsten van de “Verkenning naar meer dwingend juridisch
instrumentarium voor opvang van asielzoekers” met de Tweede Kamer gedeeld. Ten aanzien van de wettelijke taak voor
gemeenten zijn daarbij 3 varianten geschetst. Deze varianten betreffen (1) het beleggen van een wettelijke taak bij iedere
gemeente, zodat de asielopvang evenredig wordt verdeeld, en (2) het beleggen van de taak bij enkele gemeenten op
basis van een jaarlijks verdeelbesluit, te nemen door (2a) gedeputeerde staten, ofwel (2b) door het Rijk, waardoor de
asielopvang evenwichtig over de provincies en daarmee het land kan worden verdeeld.

Het kabinet heeft besloten variant 2b neer te leggen in een wetsvoorstel. Reden hiervoor is dat deze variant uitgaat van
samenwerking van gemeenten om opvangvoorzieningen mogelijk te maken. Gemeenten bezien samen de mogelijkheden
(ook in relatie met de opdracht van het huisvesten van vergunninghouders). De uiteindelijke clustering van
opvangvoorzieningen bij bepaalde gemeenten, sluit aan bij de huidige praktijk en is in lijn met de Uitvoeringsagenda.’

7 Aanbiedingsbrief verdeelbesluit



Een andere lezing is dat het verdeelbesluit een begrenzende werking heeft voor de
bevoegdheid van het college om locaties en aantallen toe te wijzen. Met andere woorden:
het college kan slechts besluiten tot het aantal dat in het verdeelbesluit is genoemd.

De uiteindelijke afspraken met COA worden vastgelegd in een privaatrechtelijke
bestuursovereenkomsten met onderliggende werkafspraken. Wanneer de
bestuursovereenkomst is getekend, zijn de besluiten over bijvoorbeeld locatie, aantallen en
(gebruiks)duur onomkeerbaar.

Samengevat
- De Spreidingswet geeft het college de bevoegdheid om zorg te dragen voor

asielopvanglocaties.

- De gemeenteraad houdt daarbij zijn reguliere bevoegdheden in het kader van
ruimtelijke ordening.

- De wettelijke taak is om te voldoen aan de aantallen genoemd in het ministeriéle
(provinciale) verdeelbesluit. Genoemde aantallen per gemeente gelden daarbij als
ondergrens.

- Het provinciale plan om te voldoen aan de gestelde opvangopgave komt tot stand na
een intensief proces waarin gemeenten en provincie met elkaar en met COA in de
regio gesproken hebben over samenwerking en clustering. De indicatieve opgave is
daarbij het vertrekpunt en ondergrens.

- Het college voert deze gesprekken op basis van zijn reguliere bevoegdheden.

- Hetresultaat van deze gesprekken wordt vastgelegd in een privaatrechtelijk
bestuursovereenkomst met COA.

Ad 2. Het perspectief vanuit de Gemeentewet

In de forumvergadering van 6 februari werd artikel 169 van de Gemeentewet aangehaald.
Daarin is onder meer de betrokkenheid van de gemeenteraad bij ingrijpende besluiten
geregeld. Met name lid 2 en lid 4 staan daarbij centraal. De tekst hiervan luidt als volgt:

2. Zij [het college- red.] geven de raad alle inlichtingen die de raad voor de uitoefening van
Zijn taak nodig heetft.

4. Zij geven de raad vooraf inlichtingen over de uitoefening van de bevoegdheden,
bedoeld in artikel 160, eerste lid, onder e [privaatrechtelijke handelingen- red.], f[bezwaar
en beroep], g [civiele verdediging] en h [jaarmarkten of markt], indien de raad daarom
verzoekt of indien de uitoefening ingrijpende gevolgen kan hebben voor de gemeente. In
het laatste geval neemt het college geen besluit dan nadat de raad in de gelegenheid is
gesteld zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het college te brengen.

In bepaalde situaties is het college verplicht om vooraf inlichtingen te verstrekken en de raad
in de gelegenheid te stellen om wensen en bedenkingen mee te geven aan het college. Dit
laatste vraagt dan debat in de raad en met het college. Binnen deze context gaat het dan om
besluiten over privaatrechtelijke handelingen (artikel 160 lid 1 onder e), waarbij sprake is van
ingrijpende gevolgen voor de gemeente.

Wellicht ten overvioede: de gemeenteraad behoudt te allen tijde zijn kaderstellende,
controlerende en volksvertegenwoordigende rol met de bijbehorende bevoegdheden en
instrumenten.





brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
http://www.brummen.nl
destentor.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl



geestentor.nl
destentor.nl









mailto:I@brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl










De benodigde investering in het monument was voor bestuur COA een
belangrijke kwestie. Het herstel van het monument hoort bij de wens om een
goede buur te zijn.

Zorg: COA wordt gezien als een betrouwbare partner. Maar wat als er vanuit
de politiek anders wordt beloten, bij om opvang te versoberen, voorzieningen
uit te kleden, aantallen te verhogen? Krijgen wij daar last van.

COA staat voor wettelijke taak om asielzoekers op te vangen, binnen de
definitie van “humane opvang”. Daarbij zijn de afspraken zoals die worden
vastgelegd in Bestuursovereenkomst en Werkafspraken leidend. Dit zijn
bestuursrechtelijke overeenkomsten en worden openbaar—ook om gesprek
met de gemeenteraad mogelijk te maken.

Geen reden tot zorg over PIN-automaten. Asielzoekers krijgen leefgeld op pas
gestort, waarmee ze PIN-betalingen kunnen doen. Er is geen noodzaak om
contant geld op te nemen. Vanuit Zutphen ook geen ervaringen met
problemen met geldautomaten

Dergelijke knelpunten komen aan de orde in overleg met omwonenden en
andere belanghebbenden. Klankbordgroep en beheergroep (met oa politie,
gemeente, BOA) organiseren

Beke vervult daar rol in monitoring

COA organiseert eigen eerstelijns huisartsenzorg. Deze is
overdag/doordeweeks aanwezig op locatie, incl tolken. In weekend en’s
nachts telefonisch bereikbaar. Voor evt doorverwijzingen naar huisartsenpost
moeten aparte afspraken worden gemaakt
Verkeersveiligheid is element in onderzoek Beke. Daarnaast maakt COA een
eigen analyse ihkv aanvraag Omgevingsvergunning
Een AZC “zonder hek” wil zeggen dat het geen gevangenis is: uitgangspunt is
dat bewoners vrij in- en uit kunnen gaan. Tegelijkertijd wil COA omgeving wel
afschermen voor evt hinder, maar ook de bewoners veilig houden voor
dreiging van buitenaf. Per locatie worden hier oplossingen voor gevonden.
Ook hier zijn de uitkomsten van het onderzoek van Beke belangrijk in.
Landschap: COA streeft naar behoud en herstel van waarden. Denk bijv aan
monumentale bomen en de vijver. Tegelijkertijd is er ook het een en ander
verwaarloosd, dus niet alles zal meer te herstellen zijn. Dat geldt ook voor
bepaalde elementen van hoofdgebouw
Omgeving/klankbordgroep wordt betrokken bij het ontwerpproces. Dat bevindt
zich in pril stadium: onlangs heeft startoverleg plaatsgevonden met
ontwerpteam. Ook moet ontwerp passen in landschapsvisie van de gemeente.
Er is aanvullende bouw nodig. Die wordt ingepast.
COA heeft eigen beleid tav biodiversiteit. Het is in dat verband een voordeel
dat hier sprake is van een structurele locatie: dat geeft de tijd om soorten aan
te trekken en zich te laten ontwikkelen
De imker wordt betrokken in het gesprek
Dit AZC krijgt een compleet pakket aan voorzieningen. Denk bijvoorbeeld aan:

o COA kantoren

o Huisartsen- en tandartszorg

o Ruimte voor Vluchtelingenwerk Nederland

o Leslokalen voor taalonderwijs
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mogelijkheid om een volledig geoutilleerd opvangcentrum te bouwen dat voldoet aan de laatste
eisen van zowel bouwvoorschriften als duurzaamheid. Hierdoor kunnen wij u als gemeente
bovendien ontzorgen voor wat betreft de opvang, de begeleiding, de toegang tot standaard
medische zorg (huisarts) en de beveiliging op deze locatie, voor zover dit behoort tot de
(wettelijke) taken van het COA.

Wij hebben inmiddels de benodigde financiéle middelen om dit resultaat te behalen veiliggesteld
middels een positief besluit van het bestuur van het COA op de businesscase “Michaelshoeve” en
het definitieve schriftelijke akkoord van het Ministerie van Justitie en Veiligheid op het
beschikbaar stellen van de benodigde totale investeringssom.

Wij gaan derhalve graag met uw college, uw raad maar bovenal ook uw inwoners en andere
belangrijke stakeholders (bijvoorbeeld ‘De Lans’) verder in gesprek om te komen tot de benodigde

bestuursovereenkomst met werkafspraken voor 30 jaar voor 350 opvangplekken.

We gaan graag met uw college in overleg over hoe wij dit gezamenlijk tot stand kunnen brengen.
Hiertoe vormt dit formele verzoek als eerste aanzet tot dit overleg.

Wij kijken uit naar uw reactie.

Hoogachtend,
Centraal Orgaan opvang asiclzockers

De heer drs. J. Kapteijns
Lid van bestuur, plv. bestuursvoorzitter COA
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Beste leden van de gemeenteraad,

Middels deze raadsinformatiebrief brengen we jullie op de hoogte van de actualiteit
rondom de opvang van Oekrainers en asielzoekers, en de huisvesting van
statushouders.

Deelbijdrage Brummen Plan van Aanpak Spreidingswet

Zoal bekend is afgelopen februari de ‘Wet gemeentelijke taak mogelijk maken
asielopvangvoorzieningen’ van kracht geworden (kortweg: Spreidingswet). De
coalitie in de Tweede Kamer heeft in het hoofdlijnenakkoord aangegeven de
Spreidingswet te willen intrekken. Dit vraagt echter om een eigen (langdurig)
wetgevingsproces met besluitvorming in de Tweede en Eerste Kamer en een advies
van de Raad van State. In de tussentijd hebben provincies en gemeenten
afgesproken de werkwijze van de wet te volgen.

In de Spreidingswet is bepaald dat provincies uiterlijk 1 november van dit jaar aan de
minister aangeven op welke wijze zij de gevraagde opvangcapaciteit gaan realiseren.
Om zicht te krijgen op de totale inspanningen van gemeenten, worden daarbij ook de
opvang van Oekrainers en de huisvesting van statushouders in kaart gebracht. De
deelbijdragen van gemeenten worden eerst gebundeld per subregio (in ons geval de
Stedendriehoek) en van daaruit aan de Provinciale Regietafel (PRT) aangeboden.
De Commissaris van de Koning brengt dan eind oktober verslag uit aan de minister.

Op 1 oktober jongstleden heeft het college van Brummen besloten dat onze
deelbijdrage er als volgt uitziet:
- 350 asielzoekers. Zoals bekend is COA in gesprek met de eigenaar van de
Michaelshoeve om daar een AZC te realiseren
- 165 opvangplekken voor Oekraiense ontheemden. Hiervoor zijn aanvullende
locaties in onderzoek
- Huisvesting statushouders. Momenteel verblijven er 26 statushouders in de
doorstroomlocatie op de Michaelshoeve. Daarnaast is het streven om volgens
de prestatieafspraken met Veluwonen nog ca. 22 woningen voor het einde
van 2025 beschikbaar te stellen. Deze woningen komen vrij uit
nieuwbouwprojecten en reguliere huuropzeggingen.

Hieronder gaan we nader in op de verschillende onderdelen van de opgave

Ontwikkeling asielzoekerscentrum Michaelshoeve

Op dit moment bevinden de gesprekken tussen COA en de eigenaar van het
landgoed zich in de afrondende fase. Er is nog steeds goed hoop dat partijen tot
overeenstemming komen, maar dat is niet gegarandeerd.

Een belangrijk aandachtspunt daarbij de monumentale status van het hoofdgebouw.
Dit bevindt zich in verwaarloosde staat en voor ons is essentieel dat de (nieuwe)
eigenaar werk maakt van herstel.

Verder start binnenkort een onafhankelijk onderzoek naar de risico’s voor de
omgeving, onder leiding van Bureau Beke. Dit gebeurt in nauw overleg met de
omwonenden.



Opvang Oekraiense ontheemden

Uitbreiding opvangcapaciteit

Het einde van de oorlog in Oekraine is nog niet in zicht. Er wordt richting het einde
van dit jaar een groei van de instroom van ontheemden verwacht, met als gevolg dat
de opvangcapaciteit in Nederland zal moeten toenemen van 96.000 naar 120.000
plekken. Vertaald naar Brummen betekent dit een opgave van 170.

Momenteel vangen wij 95 Oekrainers op in Eerbeek en Brummen. Dat betekent dat
we nog 75 plekken moeten realiseren. Een locatie is concreet in beeld en zal
binnenkort worden aangewezen. Hierover informeren wij u apart. Over een tweede
zijn gevorderde gesprekken met de eigenaar.

Eigen bijdrage

Onder de Europese Richtlijn Tijdelijke Bescherming ontheemden, hebben lidstaten
de plicht om te zorgen voor opvang en leefgeld voor Oekrainers. In Nederland is
deze taak zoals bekend belegd bij gemeenten.

Inmiddels heeft een aanzienlijk deel van de Oekrainers werk in Nederland en kan
zich in zijn eigen levensonderhoud voorzien. Het ligt voor de hand dat deze groep
gaat meebetalen aan zijn onderdak. Het vorige kabinet heeft besloten om Oekrainers
die inkomen uit arbeid of een uitkering hebben een eigen bijdrage op te leggen. Deze
bedraag €105 per persoon van 18 jaar of ouder en maximaal €210 per gezin.

Het is de bedoeling dat gemeenten vanaf uiterlijk 1 november deze vergoedingen
gaan innen. Dit heeft in beginsel geen gevolgen voor onze begroting: wij storten de
ontvangen bedragen af aan het Rijk en ontvangen een vergoeding voor de
uitvoeringskosten.

Voor de invoering van deze maatregel moet veel geregeld worden als het gaat om
procedures en systemen.

Verandering in begeleiding en stimuleren zelfredzaamheid

Vooruitlopend op de uitbreiding van de opvangcapaciteit is besloten om de
begeleidingsorganisatie anders vorm te geven. Met ingang van 1 oktober is een
nieuwe locatiemanager aangetrokken, als opvolger van een medewerker die onlangs
is vertrokken. De bedoeling is dat deze locatiemanager samen met de
locatiemedewerkers van de doorstroomlocatie en de maatschappelijke begeleiding
vanuit SWB, een team vormt van waaruit zowel de Oekrainers als de statushouders
worden begeleid. Een belangrijk aandachtspunt daarbij is het stimuleren van meer
zelfredzaamheid.

Huisvesting statushouders

Doorstroomlocatie

Afgelopen september hebben Omroep Gelderland en de Stentor uitgebreid aandacht
besteed aan de doorstroomlocatie en haar bewoners. Ook de rol en inspanningen
van de gemeente en vrijwilligers zijn daarbij aan bod gekomen.

De sfeer op de locatie is doorgaans goed, maar soms ontstaan er spanningen. Bij
veel bewoners is er onvrede over de duur van gezinsherenigingsprocedures.
Vanwege achterstanden bij de Immigratie- en Naturalisatiedienst zijn doorlooptijden
imiddels opgelopen tot ruim tweeéneenhalf jaar. Daarbij komt dat veel statushouders
al enkele jaren geleden hun land van herkomst hebben verlaten en dat kinderen die
intussen meerderjarig worden niet in aanmerking komen voor gezinshereniging.



Ook moeten bewoners langer wachten op een woning dan zij soms verwachten. Dat
IS nu eenmaal een realiteit in de huidige woningmarkt.

Alles bij elkaar leidt dit begrijpelijkerwijs tot onzekerheid en emoties. Soms uit zich dit
in boosheid of agressief gedrag naar elkaar en de begeleiding. Het welbevinden van
de bewoners en de sfeer op de locatie heeft onze volle aandacht. Waar gewenst
bieden we een luisterend oor en waar nodig begrenzen we.

Inburgering

Statushouders die na 1 januari 2022 in onze gemeente komen, zijn volgens de
(nieuwe) Wet inburgering 2012 verplicht om een inburgeringstraject te volgen.
Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het bieden van een passend traject.

Een inburgeringstraject begint met een brede intake en leerbaarheidstoets waarin
onder meer gekeken wordt naar individuele behoeften, opleidingsniveau,
(werk)ervaring en ontwikkelpotentieel. Op basis daarvan wordt een Persoonlijk Plan
Inburgering en Participatie opgesteld. Centraal hierin is de keuze voor een van drie
leerroutes:

o De B1 route; een route voor taal en (vrijwilligers)werk. Inburgeringsplichtigen
spreken en schrijven binnen maximaal 3 jaar de Nederlandse taal op niveau
B1. Tegelijk kunnen zij meedoen door (vrijwilligers)werk.

« De Onderwijsroute; een route vooral voor jongeren. Zij leren de Nederlandse
taal op niveau B1 of hoger. Ook worden zij dan voorbereid op het volgen van
een mbo-, hbo- of universitaire opleiding.

o De Zelfredzaamheidsroute; een route voor inburgeringsplichtigen waarvoor
route 1 en 2 te moeillijk is. Zij leren de Nederlandse taal op een lager niveau
(A1-niveau). Deze mensen worden voorbereid (op een eenvoudige manier)
om mee te doen in de Nederlandse samenleving

Ook de statushouders die in de doorstroomlocatie verblijven beginnen met ingang
van dit schooljaar met inburgeren. Hiervoor was een flinke opschaling van onze
inspanningen nodig, onder meer door het aantrekken van een extra regisseur
inburgering bij WerkFit. Inmiddels is met alle bewoners van de doorstroomlocatie
intakegesprekken gevoerd en zijn de leerroutres vastgesteld. Een aantal is in de
afgelopen maanden begonnen; de laatsten sluiten zich in november aan bij een
groep die dan van start gaat.

Momenteel volgen in Brummen 35 deelnemers de B1-route, 8 de Onderwijsroute en
14 de Zelfredzaamheidsroute.

Vervolghuisvesting

Momenteel voldoet onze gemeente (ruim) aan de taakstelling voor huisvesting van
statushouders. Wij sloten 2023 af met een achterstand van .. . De taakstelling voor
het eerste halfjaar van 2024 bedroeg .. . Mede dankzij de doorstroomlocatie met 26
kamers, lopen wij momenteel .. voor.

Intussen zijn .. statushouders doorgestroomd naar een woning.



Voor het tweede halfjaar van 2024 is taakstelling .. . Dat betekent dat we nog voor ..
huisvesting te realiseren hebben.

Door de krapte op de woningmarkt, wordt het huisvesten van statushouders steeds
moeilijker en wachttijden lopen ook voor hen op. Dit vraagt om creatieve
oplossingen, bijvoorbeeld het kamergewijs verhuren van gezinswoningen aan
alleenreizenden.

Eind oktober heeft een bestuurlijk overleg plaats met Veluwonen om de gezamenlijke
uitdagingen en vervolgacties hierin te bespreken.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd,

Met vriendelijke groet,
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(Woordvoerings)lijn PRT Gelderland

16 mei 2024

Eén van de hoofdpunten in het Hoofdlijnenakkoord 2024 — 2028 “HOOP, LEF EN
TROTS” van PVV, VVD, NSC en BBB is grip op asiel en migratie.

De partijen kondigen aan dat er direct een tijdelijke Asielcrisiswet komt met
crisismaatregelen om de acute asielinstroom en -opvangcrisis voor de komende tijd
te bestrijden, onder meer door intrekking van de Spreidingswet.

1. Wij, leden van de provinciale regietafel Gelderland, betreuren
het voornemen om de Spreidingswet in te trekken en daarmee
niet ten uitvoer te brengen.

Eris al meerdere jaren een tekort aan opvangplaatsen, niet omdat er veel meer
asielzoekers naar Nederland komen maar omdat de afgelopen jaren veel
opvangplekken zijn opgeheven. Het gevolg is dat gemeenten met grote regelmaat het
verzoek krijgen om te voorzien in noodopvang, waarbij het sluiten van de ene locatie
dwingt tot het realiseren van andere, eveneens tijdelijke, locaties. Dit leidt tot veel
onrust, zowel onder de asielzoekers zelf als onder onze inwoners.

De Spreidingswet helpt om te komen tot een stabiel, duurzaam en evenwichtig
opvanglandschap met meer langjarige opvanglocaties, meer evenredig verdeeld over
de provincies en gemeenten. De wet draagt daarnaast ook bij aan solidariteit tussen
de gemeenten: iedere gemeente heeft een wettelijke taak om een bijdrage te leveren
aan de oplossing voor het opvangprobleem. Men kan elkaar daar ook op aanspreken
en in helpen.

2, Wij gaan daarom voorlopig verder op de ingezette lijn, waarbij
gemeenten, provincie en COA samen aan de provinciale
regietafel overleggen over de realisatie van de opvangopgave,
zowel op de korte als op de langere termijn.

Er is sprake van een groot en acuut opvangtekort in Nederland. De nood is hoog en
blijft de komende tijd onverminderd hoog. De gepresenteerde plannen en
voornemens in het Hoofdlijnenakkoord veranderen daar voorlopig niets aan en
bieden op korte termijn geen oplossing voor dit probleem.

In lijn met de Spreidingswet blijven we in Gelderland toewerken naar een stabiel,
duurzaam en evenwichtig opvanglandschap en dragen we waar mogelijk en naar
vermogen bij aan noodopvang.

3. Verder wachten we de uitwerking van het Hoofdlijnenakkoord
op dit punt af en gaan vervolgens bezien wat dit voor de
langere termijn betekent.





brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
beke.nl
brummen.nl
Bureaubeke.nl
brummen.nl
brummen.nl



brummen.nl
beke.nl



brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
http://www.coa
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl



gicoa.nl
http://www.coa.nl



brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
mailto:l@brummen.nl
http://www.brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl



brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl



brummen.nl
http://www.brummen.nl



mailto:t@coa.nl
brummen.nl
mailto:1@coa.nl
http://www.coa.nl
mailto:t@coa.nl
mailto:s@coa.nl

COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The COA organisation accepts
no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
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Directoraat-Generaal

Migratie

Programma directie

Oekraiense ontheemden
In dat kader wil ik graag een nieuwe ontwikkeling delen:

Vanuit gemeenten wordt al langere tijd aangedrongen op meer rust en ruimte in Datum
de financiering van transitiekosten voor opvanglocaties die voor langere termijn 21 augustus 2024
beschikbaar zijn voor ontheemden uit Oekraine dan de duur van de Richtlijn Onze referentie

Tijdelijke Bescherming plus maximaal één jaar (RTB+1). Op basis van ervaringen = 705932
uit een pilot zal meer ruimte worden geboden voor locaties die langdurig

beschikbaar zijn om zo het volume van de opvang te vergroten; mogelijk ook

inzetbaar voor andere doelgroepen. Hiermee wil ik gemeenten verder

ondersteunen bij het realiseren van voldoende (langdurig) beschikbare

opvangplekken. Indien een opvanglocatie langer beschikbaar is dan de RTB+1 en

de financiering niet op basis van die termijn rond komt, zullen de transitiekosten

van die opvanglocatie naar een termijn van maximaal drie jaar worden

omgerekend>.

Volledigheidshalve wil ik benoemen dat zolang de Tijdelijke Wet van kracht is,
waarin geregeld is dat opvang van ontheemden uit Oekraine een gemeentelijke
taak betreft, de gemeente verzekerd is van een tegemoetkoming voor de
exploitatielasten van de opvangplekken op basis van de dan geldende
voorwaarden

Perspectief lange termijn

Het verloop van de oorlog in Oekraine en, als gevolg daarvan, de noodzaak tot het
bieden van opvang aan ontheemden uit Oekraine is op de lange termijn onzeker.
De Europese Richtlijn Tijdelijke Bescherming (RTB) is recent verlengd tot 4 maart
2026. Ik ben mij er terdege van bewust dat gemeenten behoefte hebben aan
ondersteuning bij deze uitdagende verantwoordelijkheid. Veel ontheemden dragen
bij aan de samenleving. Tegelijkertijd dienen de rechten en plichten in evenwicht
te blijven. Een eigen bijdrage voor de opvang is een goede eerste stap. De
komende periode wordt verkend op welke wijze de zelfredzaamheid en participatie
van ontheemden verder ondersteund kan worden. Daarnaast wordt verkend, in
samenspraak met u, op welke wijze gemeenten ondersteund kunnen worden bij
het uitvoeren van de opvangtaak. Graag bespreken we dit ambtelijk en bestuurlijk
met de VNG.

Ik vertrouw erop u zo voldoende te hebben geinformeerd.
Met vriendelijke groet,

De Minister van Asiel en Migratie,

Marjolein Faber

5> Dit gebeurt onder bepaalde voorwaarden. De exploitatielasten per plek per dag dienen
lager geraamd te zijn dan het dan geldende normbedrag voor gemeentelijke opvang; de
opleverdatum van de locatie ligt uiterlijk zes maanden vé6r afloop van de RTB; de gemeente
betaalt de transitiekosten naar rato terug indien de locatie voor een andere doelgroep wordt
ingezet. U kunt altijd contact opnemen met PostbusNOO@minjenv.nl voor overleg.
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Wat verder ter tafel komt

Rondvraag

Notulen:
Er zijn geen punten voor de rondvraag.
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Artikel 4 Tussentijds wijzigen van het verdeelbesluit

Bij een tussentijdse wijziging van het verdeelbesluit laat de Staatssecretaris zich leiden door de
omstandigheden, genoemd in artikel 3.

Artikel 5 Inwerkingtreding

Deze beleidsregel treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van de
Staatscourant waarin zij wordt geplaatst.

Artikel 6 Citeertitel
Deze beleidsregel wordt aangehaald als: Beleidsregel verdeelbesluiten.

Deze beleidsregel zal met de toelichting in de Staatscourant worden geplaatst.

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,

Toelichting

Inleiding

De onderhavige beleidsregel heeft betrekking op de toepassing van artikel 5 van de Wet
gemeentelijke taak mogelijk maken asielopvangvoorzieningen door of namens de Staatssecretaris
van Justitie en Veiligheid. De beleidsregel geeft de kaders en uitgangspunten die de Staatssecretaris
meeweegt bij het nemen van een verdeelbesluit.

De verdeelbesluiten

De Staatssecretaris neemt eens in de twee jaren voor 31 december van het kalenderjaar een
verdeelbesluit per provincie. In deze besluiten worden de benodigde opvangplaatsen! per provincie,
zoals bepaald in de indicatieve verdeling die voor 1 februari van hetzelfde kalenderjaar bekend is
gemaakt, verdeeld over de in het besluit aangewezen gemeenten. Hierin wordt een verdeling
gemaakt van zowel de benodigde reguliere opvangplaatsen als de benodigde bijzondere
opvangplaatsen waaronder opvangplaatsen voor alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv).
De verdeling dient op te tellen tot de provinciale opvangopgave zoals vastgesteld in de indicatieve
verdeling. Met dit verdeelbesluit wordt een wettelijke taak gecreéerd voor gemeenten om de
opvangplaatsen mogelijk te maken die hen zijn toebedeeld in het verdeelbesluit. Gemeenten
waaraan geen opvangplaatsen worden toebedeeld in het verdeelbesluit krijgen dan ook geen
wettelijke taak.

! De benodigde opvangplaatsen omvat ook de vaste voorraad aan opvangplaatsen waarvoor het COA
meerjarig stabiel wordt gefinancierd. De vaste voorraad wordt elke zes jaar herijkt en is een integraal
onderdeel van de capaciteitsraming uit de Wet gemeentelijke taak mogelijk maken asielopvangvoorzieningen
en betreft geen extra/aanvullende opgave.



Verslagen van de commissarissen van de Koning

Eens in de twee jaren brengen de commissarissen van de Koning van alle provincies voor 1
november van het kalenderjaar verslag uit naar aanleiding van het overleg dat plaats heeft
gevonden aan de Provinciale regietafels (PRT’s). In deze verslagen wordt een verdeling van de
behoefte in de twee daaropvolgende jaren aan opvangplaatsen in de provincie over een aantal
gemeenten voorgesteld. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen reguliere opvangplaatsen en
bijzondere opvangplaatsen. In het verslag kunnen afspraken worden opgenomen over het uitruilen
van verschillende doelgroepen (asielzoekers, statushouders, Oekraiense ontheemden). Deze
verslagen vormen het uitgangspunt voor de Staatssecretaris bij het nemen van de verdeelbesluiten
voor 31 december van hetzelfde kalenderjaar. In deze verdeelbesluiten wordt enkel de verdeling van
de asielopvangplaatsen vastgelegd.

Invulling van verdeelbesluit door de Staatssecretaris

Wanneer uit het verslag blijkt dat aan de PRT overeenstemming is bereikt over een volledige en
uitvoerbare invulling van de provinciale opvangopgave, wordt de verdeling uit het verslag door de
Staatssecretaris overgenomen in het verdeelbesluit. Onder volledige invulling wordt verstaan: een
invulling die het vastgestelde aantal opvangplaatsen per provincie volledig dekt. Hierbij wordt
onderscheid gemaakt tussen reguliere opvangplaatsen en bijzondere opvangplaatsen.

Wanneer uit het verslag blijkt dat het niet gelukt is door de PRT om te komen tot een volledige en
uitvoerbare verdeling die de gehele provinciale opvangopgave dekt, wordt het verdeelbesluit
ingevuld door de Staatssecretaris. Ook in dat geval is de verdeling in het verslag uitgangspunt.
Mocht een voorgestelde volledige verdeling niet uitvoerbaar zijn, dan zal de Staatssecretaris hiertoe
een motivering geven in de toelichting bij het verdeelbesluit.

Bij het nemen van het verdeelbesluit bij een niet-volledige en uitvoerbare verdeling op basis van het
verslag en het tussentijds wijzigen van het verdeelbesluit, laat de Staatssecretaris zich leiden door de
volgende overwegingen:
1. Evenwichtige verdeling
De Staatssecretaris streeft naar een zo evenwichtig mogelijke verdeling over het
grondgebied van Nederland, rekening houdend met de SES-WOA-score op gemeenteniveau.
Hiervoor dient de indicatieve verdeling als uitgangspunt aangezien hierin reeds rekening is
gehouden met de evenwichtige verdeling naar inwoneraantal en de SES-WOA score. Bij het
nemen van het verdeelbesluit door de Staatssecretaris wordt eveneens rekening gehouden
met de SES-WOA score.
2. Eerdere en bijzondere inspanningen op het gebied van asielopvang
Tevens wordt rekening gehouden met de eerder geboden asielopvang in gemeenten in de
afgelopen tien jaar, waaronder ook de opvang van ontheemden in het geval van acute
noodsituaties (zoals in het geval van Oekraine). Hierbij speelt de duur (maanden, jaren) en
omvang (aantal opvangplaatsen) van de eerder geboden asielopvang een rol. Ook wordt
gekeken naar de aanwezigheid van bijzondere opvangmodaliteiten binnen de gemeenten.
Voor het overzicht van de eerdere en bijzondere inspanningen op gebied van asielopvang
per gemeente maakt de Staatssecretaris gebruik van reeds bij hem bekende informatie,
waaronder de in het verslag opgenomen afspraken over het uitruilen van verschillende
doelgroepen, en informatie van andere partijen zoals bijvoorbeeld het COA. Indien blijkt dat
een gemeente vele malen meer doet, of in de afgelopen tien jaar heeft gedaan, dan op basis
van de indicatieve verdeling is bepaald, ligt het niet in de lijn der verwachting dat de



Staatssecretaris aan deze gemeente plaatsen toewijst die nog moeten worden verdeeld voor
een volledige invulling van de provinciale asielopvangopgave.

3. Haalbaarheid en uitvoerbaarheid
Als uitgangspunt geldt dat de gemeentelijke autonomie centraal staat en dat alle inspanning
geleverd zal worden om de op gemeentelijk niveau gemaakte keuzes te faciliteren. Er wordt
tevens rekening gehouden met de haalbaarheid en uitvoerbaarheid van de verdeling van de
opvangplekken voor de uitvoeringsorganisaties in de migratieketen en de gevolgen hiervan
voor het asiel-, vertrek- en opvangproces. Hierbij worden voorts de omstandigheden
meegewogen die kunnen bijdragen aan kansrijke realiseerbaarheid van een
opvangvoorziening in een gemeente. Ook wordt rekening gehouden met de
realiseerbaarheid van verplichtingen die door de Opvangrichtlijn?, de Wet Centraal Orgaan
opvang asielzoekers en de Regeling verstrekkingen asielzoekers en andere categorieén
vreemdelingen 2005 aan asielopvang worden gesteld. Om de haalbaarheid en
uitvoerbaarheid van een verdeelbesluit te beoordelen maakt de Staatssecretaris gebruik van
reeds bij hem bekende informatie en informatie van andere partijen zoals bijvoorbeeld het
COA, de IND en de DT&V.

Na het afwegen van deze feiten en omstandigheden stelt de Staatssecretaris de verdeling van de
provinciale asielopvangopgave vast in een gemotiveerd verdeelbesluit. Mede omdat de feiten en
omstandigheden per provincie per gemeente kunnen verschillen, kan de weging ten behoeve van
besluitvorming per situatie verschillen.

Wijziging verdeelbesluit

Het vastgestelde verdeelbesluit kan bij bijzondere omstandigheden tussentijds worden gewijzigd. Dit
kan bijvoorbeeld aan de orde zijn na tussentijdse wijziging van de capaciteitsraming in het geval van
uitzonderlijke omstandigheden, zoals een oorlog of natuurramp. Wanneer de Staatssecretaris naar
aanleiding van bijzondere omstandigheden tussentijds een verdeelbesluit aanpast dient hij
onverkort rekening te houden met de omstandigheden in artikel 3.

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,

2 Richtlijn 2013/33/EU van het Europees Parlement en de Raad van 26 juni 2013 tot vaststelling van normen
voor de opvang van verzoekers om internationale bescherming (herschikking).
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