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Gemeenteraad Brummen

Brummen : 28 januari 2025 Verzonden d.d.: 30 januari 2025

Ons kenmerk  :7104682/D452188

Uw kenmerk :

Onderwerp . Besluit om zorg te dragen voor mogelijkheid tot realisatie van asielopvangplekken op

de Michaelshoeve

Geachte leden van de gemeenteraad,

In februari 2024 meldde het Centraal Orgaan Asielopvang (COA) in gesprek te zijn met de eigenaar van
de Michaelshoeve. Dit met de intentie om het landgoed te verwerven om er een asielopvanglocatie te
ontwikkelen. Met eerdere communicatie met omwonenden, raad en andere belanghebbenden heeft het
college een positieve grondhouding aangenomen over de vestiging van een asielopvanglocatie op de
Michaelshoeve. U bent hierover eerder geinformeerd, het meest recent nog middels raadsinformatiebrief
D451396 van 14 januari jl.

Op 17 januari jl. ontvingen wij de mededeling van COA dat er in principe overeenstemming is bereikt over
de aankoop van landgoed De Michaelshoeve. De mededeling bevat ook het verzoek om over te gaan tot
het verlenen van medewerking van de gemeente bij de realisatie van de asielopvang.

Op 28 januari heeft het college besloten zorg te dragen voor de mogelijkheid voor COA om op het
landgoed de Michaelshoeve een asielopvanglocatie te realiseren voor maximaal 350 asielzoekers, voor
een termijn van 30 jaar. Dit onder voorbehoud van een wederzijds akkoord over een
Bestuursovereenkomst en Werkafspraken. Daarnaast hebben wij besloten om in beginsel mee te werken
aan de benodigde ruimtelijke procedures om ter plaatse asielopvang mogelijk te maken. De
communicatie over dit besluit en de vervolgstappen worden uitgevoerd volgens een communicatieplan.

U treft het collegevoorstel met bijlagen aan in.
Op donderdag 6 februari is informerend Forum gepland waarin wij het besluit en de vervolgstappen

toelichten. Ook zal Bureau Beke een presentatie verzorgen over het onderzoek dat zij uitvoeren naar de
risico’s ten aanzien van leefbaarheid en veiligheid.



Z104682/D452188 Blz. 2

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Brummen,

H. Matser G.J.M. van Rumund
secretaris burgemeester (wnd.)
Bijlage(n): - Collegevoorstel Zorgdragen voor mogelijkheid tot realisatie asielopvangplekken Michaelshoeve D451730

met bijlagen
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Raamwerk raadsinformatiebrief AZC Michaelshoeve februari 2025
V 20250210

Afgelopen donderdag 6 februari is in het Forum gesproken over het collegebesluit inz
de Michaelshoeve. In dit Forum is een aantal onderwerpen besproken en vragen
gesteld waarvan het goed is om deze te adresseren in een raadsinformatiebrief.

Het voorstel is om in de komende week een dergelijke brief op te stellen en deze Iin
de collegevergadering van 18 februari vast te stellen, zodat deze volgende week
verstuurd kan worden.

Doel van deze notitie is om de ‘oogst’ vanuit het Forum van 6/2 te ordenen en te
toetsen bij het college. En van daaruit te komen tot inhoudelijke elementen voor de
raadsinformatiebrief.

Vooraf
- Gesprek was open en respectvol
- Vragen insprekers ons inziens afdoende beantwoord. Wij hebben hen
uitgenodigd voor een verdiepend gesprek

Thema 1: Juridische grondslag
- Zie ook separaat memo
- Rolverdeling college/raad
- Welk aantal is uitgangspunt?
- Vereisten Gemeentewet tav betrekken raad bij besluiten met “ingrijpende
gevolgen

Thema 2: AMV’ers
- Worden door COA apart benoemd omdat ze om aparte faciliteiten vragen. NB:
in indicatieve opgave wordt gesproken van 119 plekken, waarvan 10 AMV
- Wij hebben altijd aangegeven dat we streven naar een afspiegeling van de
instroom. Daarbij zijn AMV’ers dus inbegrepen. Vervelend dat hier
onduidelijkheid over is ontstaan

Thema 3: Draagvlak
- Naast kritische en bezorgde, ook positieve reacties ontvangen
- Beschrijving reeds doorlopen stappen in dit verband:
o Open communicatie vanaf start
o Persoonlijke gesprekken
o Gesprekken De Lans, waaronder werkbezoek
o Onderzoek Beke opgezet, ism omwonenden
- Verder stappen die mogelijk zijn nu besluit is genomen:
o Gesprek omwonenden dd 4 feb
o Gesprek ondernemer dd 5 feb
o Uitvoering onderzoek Beke. Verspreidingsgebied brief met directe
uitnodigingen enquete uitgebreid




o Sommige zaken kunnen pas in de komende maanden of jaren
concreter worden. In communicatieplan geschetst hoe we samen met
COA toewerken naar draagvlak

Thema 4: Communicatie
- Door fracties wens uitgesproken om in communicatie meer te brengen en
nadrukkelijk naast digitale ook andere kanalen te gebruiken. Nemen we ter
harte, ism COA
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Directoraat-Generaal
Migratie
Directie Regie Migratieketen

provincie, zoals bepaald in de provinciale opvangopgave die voor 1 februari van Datum
hetzelfde kalenderjaar bekend is gemaakt, verdeeld over de gemeenten die in het 20 december 2024
besluit genoemd worden. Hiermee krijgen gemeenten een wettelijke taak om de in

het verdeelbesluit opgenomen aantallen opvangplekken mogelijk te maken,

uiterlijk voor 1 juli 2025.

Opbrengst verslagen, restopgave en de verdeelbesluiten

In de verslagen worden in totaal ongeveer 82.000 plekken aangeboden. Daarnaast
worden er ongeveer 8.000 kansrijke initiatieven die in de verslagen worden
genoemd opgenomen in de verdeelbesluiten. Kansrijke initiatieven zijn plannen
die in het verslag genoemd staan, maar waarvan bijvoorbeeld is aangegeven dat
ze naar verwachting na 1 juli 2025 worden gerealiseerd. In totaal telt het aantal
plekken uit de verslagen op tot bijna 90.000 plekken door gemeenten
aangedragen. Hiermee hebben veel gemeenten en provincies laten zien een
bijdrage te willen leveren om het aantal van 96.000 opvangplekken, zoals
opgenomen in de capaciteitsraming, te realiseren.

De bijna 90.000 plekken uit de verslagen zijn opgenomen in de verdeelbesluiten.
De opgave die resteert is verdeeld naar rato van de indicatieve verdeling, waarbij
rekening is gehouden met de bepalingen uit de beleidsregel.

Vervolgafspraken

Met het oog op de genomen verdeelbesluiten en de wens om gemeenten in staat
te stellen gezamenlijk tot invulling en realisatie te komen heb ik de volgende
afspraken gemaakt met de voorzitters van de provinciale regietafels (PRT’s).

1. Gemeenten kunnen om te voldoen aan de gemeentelijke taak aan de
PRT uitruilafspraken maken, waarbij het net zoals eerder mogelijk is
om plekken ten behoeve van de uitstroom van statushouders in te
brengen.

2. Gevolg van het verdelen van de restopgave is dat veel gemeenten
relatief kleine opgaves (regulier en amv) krijgen toegewezen. Om de
haalbaarheid en uitvoerbaarheid te bevorderen, de continuiteit van
ketenprocessen te borgen en daarbij oog te houden voor het
kostenaspect, vraag ik de PRT’s ook afspraken te maken over het
samenvoegen van opgaven. Dit geldt voor de restopgave, maar ook
voor de door gemeenten zelf aangedragen plekken.

Uit de provinciale verslagen volgt dat een aantal provincies meer plekken
realiseert dan hun provinciale opgave. Daartegenover staat een aantal provincies
met een niet-sluitend verslag. Gevolg hiervan is dat het realiseren van de som van
de in het verdeelbesluit vastgelegde provinciale opgaves leidt tot meer plekken
dan de benodigde 96.000. Om ervoor te zorgen dat het totale aantal te realiseren
plekken het aantal van 96.000 niet overstijgt heb ik het volgende afgesproken.

3. Provincies met een overschot op de eigen provinciale opgave kunnen
in gesprek gaan met provincies die een restopgave hadden en hiervoor
afspraken maken die zien op het uitruilen van de opgave tussen
gemeenten. Over dit proces, voorwaarden en mogelijke financiéle
gevolgen zullen begin 2025 nadere afspraken worden gemaakt met de
voorzitters van de PRT's.
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De restopgave is naar rato van de indicatieve verdeling (verdeelsleutel) verdeeld
over gemeenten die hiervoor in aanmerking kwamen. Daarom zijn in enkele
provincies relatief veel kleine restopgaves opgenomen in het verdeelbesluit. Gelet
op de meerplekken die een aantal gemeenten heeft (en het tempo waarin deze
worden opgeleverd) is het logisch deze verdeling en de ontwikkeling hiervan in de
PRT te bespreken en zoveel mogelijk indachtig de indicatieve verdeling van de
provinciale opgave te realiseren.

Met deze afspraken verwacht ik dat het zal lukken om in het komende halfjaar tot
invulling te komen van de benodigde plekken, waarbij ik vertrouw op de inzet van
alle gemeenten om dit gezamenlijk mogelijk te maken.

Ondersteuning

Het ministerie van Asiel en Migratie gaat gemeenten en provincies op de volgende
manier ondersteunen in het proces om voor 1 juli 2025 te komen tot realisatie van

de benodigde plekken.

. In het eerste kwartaal van 2025 komen extra instrumenten
beschikbaar die helpen bij het vergroten van de uitstroom van

statushouders uit de opvang. Deze ontwikkeling kan worden betrokken

bij de gesprekken aan de PRT's.

. Bij het interbestuurlijk toezicht op het realiseren van de opgave
worden alle relevante feiten en omstandigheden betrokken.
. Wat betreft de specifieke uitkeringen en de implicaties bij eventuele

uitruilafspraken gaat mijn ministerie in gesprek met gemeenten om te
bezien hoe dit bij uitruilafspraken op een juiste manier en in lijn met
de geldende wet- en regelgeving kan worden vormgeven.

. Tot slot zal mijn ministerie waar nodig PRT’s ondersteunen bij het
komen tot uitruil- en samenvoegafspraken.

Tot slot
Ik besef dat deze en aanverwante opvangopgaven veel van u vragen en dat vele
betrokkenen in gemeenten, in provincies, en binnen het Rijk zich hiervoor

inzetten. Ik ben alle deelnemers aan de provinciale regietafel zeer erkentelijk voor

hun bijdrage en ben verheugd dat u in goed overleg en op vrijwillige basis zover
gekomen bent.

Hoogachtend,

De Minister van Asiel en Migratie

M.H.M. Faber - van de Klashorst

Directoraat-Generaal
Migratie
Directie Regie Migratieketen

Datum
20 december 2024
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Tekst Raadsinformatiebrief Asielopvang, Huisvesting statushouders en Opvang
Oekraiense ontheemden

Geachte leden van de gemeenteraad,

Langs deze weg informeren wij u over actuele ontwikkelingen rondom asiel, de
huisvesting van statushouders en de opvang van Oekraiense ontheemden.

Asielopvang

De Spreidingswet schrijft voor op welke wijze de opgave voor asielopvang in
Nederland wordt verdeeld over gemeenten. Afgelopen najaar hebben gemeenten, na
afstemming binnen hun respectievelijke regio’s en provincies, aangegeven op welke
wijze zij invulling geven aan hun aandeel hierin. U bent in een eerdere raadsbrief
geinformeerd over de Brummense inzet.

De opgaven per gemeente en regio zijn door de commissarissen van de koning
vanuit de respectievelijke provincies gerapporteerd aan de Minister van Asiel en
Migratie. Kort voor het kerstreces heeft zij haar besluit bekend gemaakt voor de
verdeling van de asielopvangplaatsen die per 1 juli 2025 gerealiseerd moeten zijn.

In de bijlagen treft u de brief aan die wij hierover ontvingen, met daarbij de definitief
vastgestelde verdeling van asielopvangplaatsen over de gemeenten in Gelderland.

De Gelderse gemeenten hebben volgens de Spreidingswet een gezamenlijke
opgave om in totaal 11.772 opvangplaatsen te realiseren. Zij hebben toegezegd
hiervan voor 1 juli 2025 10.474 te realiseren, ofwel ruim 89%. De resterende opgave
van 1.298 plaatsen heeft de minister verdeeld over gemeenten die nog geen of pas
later invulling geven aan hun opgave.

Op deze manier ontstaat volgens het besluit van de minister voor de Gemeente
Brummen een opgave van 31 plekken, in te vullen per 1 juli 2025. Daarbij tekent zij
aan dat de verdeling van de restopgave nog onderwerp van gesprek is aan de
Regionale Regietafels.

Zoals bekend werkt COA aan de ontwikkeling van een locatie van 350 plekken op de
Michaelshoeve. Op het moment van schrijven lopen de onderhandelingen tussen
COA en de eigenaar hierover nog. Aan de Regionale Regietafel is steeds met de
collega-gemeenten de lijn afgesproken dat Brummen vooruitlopend op deze grote
ontwikkeling geen asielopvangplaatsen realiseert. Onze inzet en verwachting zal
daarom zijn dat de genoemde 31 plekken in goed overleg elders gerealiseerd
worden.

Huisvesting statushouders

Onze gemeente sloot 2023 af met een achterstand van 7 te huisvesten
statushouders ten opzichte van de taakstelling. In totaal is daar over 2024 een
taakstelling van 43 bijgekomen, dus 50 te huisvesten statushouders in totaal.



Mede dankzij de ontwikkeling van de doorstoomlocatie op de Michaleshoeve,
hebben wij hiervan 48 in 2024 kunnen realiseren. Wij sluiten 2024 dus af met een
zeer beperkte achterstand van twee te huisvesten statushouders.

Voor het eerste halfjaar van 2025 geldt een nieuwe taakstelling van 21. Dat brengt
de totale opgave momenteel op 23 te huisvesten statushouders.

Zoals in veel gemeenten is het aanbod van woningen voor deze doelgroep beperkt.
Statushouders zijn vrijwel zonder uitzondering aangewezen op sociale huurwoningen
en deze zijn schaars. Bovendien is het lastig om in kwalitatief opzicht vraag en
aanbod te matchen: veel statushouders zijn in afwachting van gezinshereniging
verblijven nog enkele jaren alleen in onze gemeente, terwijl er vooral
gezinswoningen beschikbaar komen. Wij zijn in gesprek met woningcorporatie
Veluwonen over manieren om deze mismatch op te lossen, bijvoorbeeld door
woningen (tijdelijk) kamergewijs te verhuren.

Opvang Oekraiense ontheemden

Afgelopen zomer meldden wij u dat wij ... opvangplekken gaan realiseren aan de
Rijstraatweg te Empe. Inmiddels <<zijn de verbouwwerkzaamheden begonnen. De
verwachting is dat deze ... afgerond zijn en de locatie in gebruik kan worden
genomen>>.

Taakstelling
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Bezwaarden kunnen zich niet verenigen met bovengenoemd besluit en maken daartegen
bezwaar op de navolgende gronden.

l. Kern van geschil

Op woensdag 6 maart 2024 hebben B&W hun besluit van 5 maart 2024 bekendgemaakt om
- in afwijking van een eerder bekend gemaakt plan - het door de gemeente gehuurde
paviljoengebouw Heliant op het terrein van de Michaelshoeve aan de Zutphensestraat
175/177 te Brummen voor een periode van 3 maanden in gebruik te nemen als Tijdelijke
Gemeentelijke Opvang (TGO) teneinde aldaar statushouders en asielzoekers te huisvesten.
Zodanig gebruik is naar de opvatting van bezwaarden in strijd met de aan het perceel
toegekende bestemming. Volgens het vigerende omgevingsplan is het perceel bestemd voor
de uitoefening van een (niet-agrarisch) bedrijf en specifiek bestemd voor gezondheid- en
welzijnszorg, onderwijs en aan zorg gerelateerde agrarische functies.

| Feiten

1.
De gemeente is sinds enige weken huurster van het paviljoengebouw Heliant op het
voormalige zorgcomplex de Michaelshoeve aan de Zutphensestraat 175 te Brummen.

2.
Bezwaarde sub 1 is eigenaar en bewoner van het huisperceel Zutphensestraat 181-183 dat
onmiddellijk grenst aan het voormalige zorgcomplex.

3.
Bezwaarde sub 2 is de wettelijk vertegenwoordigster van een minderjarige die speciaal
onderwijs geniet in een schoolgebouw op het voormalige zorgcomplex.

4
Bezwaarde sub 3 is eigenaar en bewoner van een huisperceel in de naaste omgeving van
het voormalige zorgcomplex.

5.

In het vigerende omgevingsplan is aan het perceel de bestemming “Bedrijven

(niet agrarisch)” toegekend. Het perceel is specifiek bestemd voor gezondheids- en
welzijnszorg, onderwijs en aan zorg gerelateerde agrarische functies (productie 1).

6.
Het perceel was jarenlang eigendom van de stichting Zonnehuizen die er een instelling voor
kinderen en jongeren met een verstandelijke beperking exploiteerde.

7.

Na het faillissement van vermelde stichting is in 2013 een einde gekomen aan vermelde
zorgactiviteit en zijn de meeste gebouwen leeg komen te staan.

Pagina 2 van 7



8.

In 2016 heeft de besloten vennootschap Van den Brink Onroerend Goed BV te Ermelo het
perceel gekocht uit de failliete boedel van voormelde stichting. Sindsdien is een deel van de
(bijgebouwen) afgebroken en zoekt de vennootschap naar exploitatiemogelijkheden voor de
overige gebouwen.

9.

Het complex bestaat thans uit een hoofdgebouw en vijf bijgebouwen waaronder het
voormelde schoolgebouw. Vermelde vennootschap verhuurt het schoolgebouw aan
onderwijsinstelling De Lans dat onderwijs biedt aan kinderen en jongeren met een
verstandelijke beperking, waaronder het minderjarig kind van bezwaarde sub 2.

10.

Eind 2014 heeft het gemeentebestuur van Brummen — na een in opdracht van de gemeente-
raad uitgevoerd onderzoek — aan de hand van meerdere criteria vastgesteld dat in de
gemeente geen geschikte locaties bestaan voor de opvang en huisvesting van viuchtelingen.
Daarbij is voor wat betreft de Michaelshoeve gemotiveerd dat aan deze locatie geen
woonbestemming is toegekend (productie 2).

11.

In 2019 heeft de vennootschap een leegstaand paviljoengebouw op de Michaelshoeve
verhuurd voor de huisvesting van arbeidsmigranten. De gemeente heeft langs bestuurs-
rechtelijke weg een einde gemaakt aan dat gebruik voor woondoeleinden wegens strijd met
de vigerende bestemming.

12.

Op 23 januari 2024 heeft de gemeente besloten om het paviljoen Heliant te huren teneinde
dit gebouw voor de duur van twee jaar als doorstroomlocatie te (doen) gebruiken voor de
tijdelijke huisvesting van circa 39 statushouders (productie 3).

13.
Het besluit is genomen zonder dat sprake is geweest van enige inwonersparticipatie.

14.

Het besluit is tevens genomen zonder omgevingsvergunning om af te wijken van de
vigerende bestemming en zonder inachtneming van de wettelijke voorschriften en de met
rechtswaarborgen omklede procedures die zijn verbonden aan de voorbereiding en
eventuele verlening van zo’n afwijkingsvergunning.

15.

Op woensdag 14 februari 2024 heeft de gemeente het voormelde (privaatrechtelijk) besluit
bekend gemaakt onder mededeling dat zij het door haar gehuurde paviljoengebouw vanaf
eind februari (1 maart) 2024 als doorstroomlocatie wil gaan gebruiken voor het tijdelijk
huisvesten van circa 39 statushouders (productie 4).
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16.

Tevens heeft de gemeente bekendgemaakt dat de vennootschap in gesprek is met het
Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA) over de verkoop van het complex teneinde op
termijn ter plaatse een asielzoekerscentrum (AZC) voor maximaal 350 asielzoekers te
realiseren.

17.

Op dezelfde woensdag 14 februari 2024 heeft bezwaarde sub 1 bezoek gekregen van de
burgemeester van Brummen waarbij hem een informatiebrief is overhandigd (productie 5)
onder mededeling dat de gemeente het paviljoengebouw eind februari of per 1 maart 2024 in
gebruik wil nemen voor de genoemde huisvesting van statushouders.

18.

Op donderdag 15 februari 2024 en op vrijdag 16 februari 2024 heeft de gemeente een
informatieavond gehouden voor aanwonenden en voor hen die zich als belangstellende
hadden aangemeld. Daarbij heeft de gemeente desgevraagd meegedeeld dat het plan om
maximaal 39 statushouders tijdelijk te laten wonen in het door haar gehuurde paviljoen-
gebouw naar haar mening niet in strijd is met de bestemming van het perceel.

19.

Naar aanleiding van deze bekendmakingen hebben bezwaarden — met tussenkomst van hun
raadsman — tevergeefs getracht om met de gemeente in contact te treden teneinde te
beraadslagen over de juridisch-planologische visie van de gemeente. Daartoe is op
vrijdagmiddag 23 februari 2024 tevergeefs telefonisch contact gezocht met behandelend
gemeentefunctionarissen. Vervolgens zijn op maandagmiddag 26 februari 2024 (14:04 uur)
via de gemeentelijke centrale dienst telefonische terugbelafspraken gemaakt met twee
gemeentelijke functionarissen. Deze afspraken zijn niet uitgevoerd. In aansluiting zijn
namens bezwaarden op dinsdagmiddag 27 februari 2024 (14.38 uur) opnieuw terugbel-
afspraken gemaakt met afwezige gemeentefunctionarissen. Deze afspraken zijn evenmin
uitgevoerd.

20.

Onder die omstandigheden hebben bezwaarden zich op woensdag 28 februari 2024
genoodzaakt gezien om een civielrechtelijk kort geding te entameren bij de (burgerlijke)
voorzieningenrechter van de rechtbank te Zutphen. De betreffende zitting is bepaald om
donderdag 29 februari 2024 te 15.00 uur. De dagvaarding is op dezelfde dag om 9:44 uur
aan de gemeente betekend.

21.

In een allerlaatste poging om met de gemeente in contact te komen zijn bezwaarden op
donderdagochtend 29 februari 2024 omstreeks 11.00 uur in persona ten gemeentehuize
verschenen. Dat heeft te langen leste geleid tot een bespreking met de portefeuille-
wethouder. Deze bleek niet ingelicht te zijn over de vele contactpogingen van bezwaarden
en de inmiddels betekende dagvaarding.
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22.

De bespreking heeft op donderdagmiddag 29 februari 2024 geleid tot de afspraak tussen
bezwaarden en de gemeente om nader overleg te voeren over de wederzijdse inzichten.
Daartoe heeft de gemeente de aanvang van het beoogde gebruik uitgesteld en hebben
bezwaarden het geéntameerde kort geding aangehouden.

23.
Op vrijdag 1 maart 2024 hebben gemeente en bezwaarden een eerste inhoudelijke overleg
gevoerd.

24.

De uitwisseling van wederzijds inzichten heeft ertoe geleid dat B&W op dinsdag 5 maart
2024 een nieuw — op woensdag 6 maart 2024 bekendgemaakt - besluit hebben genomen. In
dat besluit hebben B&W de opvatting van bezwaarden erkend dat het gebruik van het
paviljoengebouw Heliant als doorstroomlocatie voor circa 40 statushouders in strijd is met de
aan het perceel toegekende bestemming. Om die reden is besloten om voor het gebruik als
doorstroomlocatie een BOPA procedure te entameren tot verlening van een afwijkings-
vergunning.

25.

In afwijking van het eerder bekendgemaakte plan hebben B&W tevens besloten om

— in afwachting van de te entameren BOPA-procedure — het betreffende paviljoengebouw
m.i.v. maandag 8 maart 2024 voor de duur van drie maanden als Tijdelijke Gemeentelijke
Opvang (TGO) in gebruik te nemen voor het huisvesten van maximaal 26 statushouders en
asielzoekers. Zodanige (nood)opvang is volgens het collegebesluit niet in strijd met de
vigerende bestemming.

] Bezwaargronden

26.

Bezwaarden kunnen zich niet verenigen met het sub 24 genoemde onderdeel van het besluit
omdat het beoogde gebruik van het paviljoengebouw als TGO of noodopvang van status-
houders en asielzoekers voor de duur van drie maanden in strijd is met de aan het perceel
toegekende bestemming als het gebruik van het paviljoengebouw. Ter toelichting dient het
volgende.

26-1

Het beoogde gebruik dient primair een huisvestingsdoel. Dat is in de gemeentelijke
berichtgeving 0ok zo bevestigd. Beoogd wordt om statushouders te voorzien van tijdelijke
huisvesting in afwachting van het toewijzen van een permanente. Voor wat betreft eventuele
asielzoekers wordt eveneens primair beoogd te voorzien in tijdelijke opvang. Ten aanzien
van beide categorieén is het primaire doel gericht op huisvesting. Het accent ligt geenszins
op gezondheid- en welzijnszorg. Veeleer tendeert het beoogde gebruik in de richting van een
— niet op het perceel rustende bestemming — Maatschappelijke voorziening ex artikel 8 van
de planvoorschriften. In ieder geval bestaat onvoldoende grond voor de gemeentelijke
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opvatting dat het beoogde gebruik zou corresponderen met de bestemming gezondheid- en
welzijnszorg.

26.2

Daarbij komt dat het beoogde gebruik in redelijkheid niet kan worden gelijkgesteld met de
bedrijffsmatige exploitatie van een instelling voor gezondheid- en welzijnszorg. Van zodanige
bedrijffsmatige exploitatie is geen sprake. Bovendien correspondeert het beoogde gebruik
geenszins met de in het bestemmingsplan gehanteerde bedrijfscode 85.

26.3.

Het beoogde gebruik verschilt niet in ruimtelijk relevante zin van het gebruik als doorstroom-
locatie voor enkel statushouders welk gebruik ook door B&W is gekwalificeerd als strijdig met
de vigerende bestemming.

26.4

Gelijk het gebruik als doorstroomlocatie impliceert ook het gebruik als TGO of (voor zover
het betreft asielzoekers) noodopvang een afwijking van de aan het perceel toegekende
bestemming. Voor zo’n afwijking dient een afwijkingsvergunning te worden verleend. Dat
vergt een met rechtswaarborgen omklede procedure die onder meer is bedoeld om de
rechtspositie van belanghebbenden te verzekeren. Bovendien vergt zo’n afwijkings-
vergunning een onderzoek naar de in het geding zijnde belangen van een goede ruimtelijke
ordening. In dat verband wordt in het bijzonder gewezen op de aanwezigheid van een school
voor speciaal onderwijs op hetzelfde voormalige zorgcomplex. In het overleg van vrijdag

1 maart 2024 is zijdens bezwaarden uitvoerig uitleg verstrekt over de bijzondere betekenis
van deze ruimtelijke omstandigheid resp. over de bijzondere belangen van de
desbetreffende schoolkinderen. Tot op heden is naar deze omstandigheid en de ruimtelijke
consequenties daarvan geen onderzoek gedaan.

26.5

Naar opvatting is het beoogde gebruik ook niet aanvaardbaar in het licht van de
gemeentelijke bekendmakingen vanaf 14 februari 2024. Daarbij zijn de inwoners van
Brummen ingelicht over het gemeentelijk voornemen om het paviljoengebouw vanaf circa

1 maart 2024 voor de duur van twee jaar in gebruik te nemen als doorstroomlocatie voor
statushouders. Het nieuwe, op woensdag 6 maart 2024 aan bezwaarden bekendgemaakte
besluit wijkt daar van af. Met dat besluit wordt immers beoogd om het paviljoengebouw
Heliant vanaf maandag 8 maart 2024 voor de duur van drie maanden te gaan gebruiken als
TGO voor de huisvesting van zowel statushouders als asielzoekers.

26.6

Terzijde wordt er namens bezwaarde sub 1 nogmaals op gewezen dat het paviljoengebouw
is voorzien van asbhesthoudend (dak)materiaal. Dat zou betekenen dat na de recente
verbouwwerkzaamheden ook een gebruiksvergunning is vereist.
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Bijlage A Bedrijven (niet-agrarisch) Buitengebied Brummen

1 Apeldoornseweg 7 Aanhangwagenbedrijf Handel in en reparatie van auto's 502, 504 2 30 542 m?
2 Bronkhorsterweg 1/3 Educatieve doeleinden met Hotel- en pension met ke uken/ Overig 5511, 5512/ 2 30 867 m2
logiesaccomodatie onderwijs 803,804
Brummenseweg 16 Horeca- en speelvoorziening Restaurant, cafetaria/ recreatiecentrum 553/9233 3 50 476 m?
4 Buurtweg 40A42 Loonwerk- Dienstverlening tb.v. landbouw/ 014/5162/ 3 50 1857 m?
/landbouwmechanisatiebedriff  groothandelin machines en apparaten/ 527/713
reparatie tb.v. particulieren/
verhuurbednjven voor machines en
werktuigen
5 Dwarsweg 8 timmerbedrijf Timmerbedrijf 203/204 3 100 238 m?
6 Eerbeekseweg 19 loonwerk- Dienstveriening t.b.v. landbouw/ 014/5162/ 3 50 1979 m*
/landbouwmechanisatiebedrijf ~ groothandelin machines en apparaten/ 527/713
reparatie t.b.v. particulieren/
verhuurbedrijven voor machines en
werktuigen
7 Hallsedijk9 Loonwerk- Dienstveriening t.b.v. landbouw/ 014/5162/ 3 50 814 m’
/landbouwmechanisatiebedrijf  groothandelin machines en apparaten/ 527/713
reparatie t.b.v. particulieren/
verhuurbedrijven voor machinesen
werktuigen
Hallseweg 21 Machinefabriek Kantoormachines-en computerfabriek 30A 3 50 6485 m? 15m
Hallseweg 23/25 Houtveredelingsbedrijf Houtconserveringsbedrijven met 2010.2.1 4 200 3050 m*
creosootolie
11 Harderwijkerweg 28/30 Hotel café, restaurant Hotel- en pension met keuken/ restaurant,/ 5511, 5512/ 2 30 1392 m?
cafe 553/554
12 Heerweg2 Hoveniersbedrijf hoveniersbedrijven 0141 1 10 3 m?
13 Hoevesteeg 22 Slagerij Vieesverwerking/ Detailhandelin viees 151.4/5222 3 50 251 m?
14 Hoevesteeg 34 Dierenpension Dierenasiels- en pensions 9305A 3 100 188 m*
15 Holthuizerweg 4 Wegenbouwbedrijf Bouwbedrijven en aannemersbedrijven met 45A 3 50 269 m?
werkplaats


































Terrein Michaelshoeve
Brummen gaat opvang
bieden

Woensdag 14 februari 2024

De gemeente Brummen gaat tijdelijk de aan de gemeente toegewezen statushouders
huisvesten in een paviljoen op het terrein van de Michaelshoeve in Brummen.
Hiermee probeert de gemeente een inhaalslag te maken om te voldoen aan de
wettelijke taakstelling om deze nieuwe Nederlanders in onze gemeente onderdak te
bieden. Met de eigenaar van het pand is afgesproken dat de gemeente een paviljoen
voor een periode van 2 jaar huurt. Ook is de eigenaar in gesprek met het Centraal
Orgaan opvang Asielzoekers (COA) over verkoop van het terrein. Dit met de intentie
om hier op termijn voor een langere periode vluchtelingen op te vangen. Het gaat dan
om personen waarvoor de procedure nog loopt. Over beide ontwikkelingen worden
aanwonenden en andere belangstellenden eind deze week via een informatieavond

bijgepraat.

“Er is in Nederland dringende noodzaak tot nieuwe opvangplekken voor mensen die
hun land ontvlucht zijn voor oorlog, geweld en onderdrukking,” laat burgemeester Alex
van Hedel weten. “Dat we deze uitdaging met elkaar moeten oppakken, is voor de
gemeente Brummen al langer helder. Niet voor niets nam de gemeenteraad in mei
2022 unaniem een motie aan waarbij het college opdracht kreeg alles op alles te
zetten om als gemeente een substantiéle bijdrage te leveren aan de opvang van
vluchtelingen. En de recent aangenomen Spreidingswet onderstreept dit alleen nog
maar,” aldus de Brummense burgervader.

Doorstroomlocatie voor nieuwe Nederlanders

Alle gemeenten in Nederland hebben als taak om statushouders te huisvesten. Het
gaat dan om mensen die de asielprocedure succesvol hebben doorlopen en een
verblijfsvergunning hebben gekregen. Verantwoordelijk wethouder Timmer
constateert dat Brummen daar veel energie insteekt. Het blijft een grote uitdaging,
zeker gezien de woningnood. “We werken er samen hard aan om onze achterstand in
te lopen. We zijn op zoek gegaan naar een andere manier om toch sneller de
personen die toestemming hebben om in Nederland te blijven, van een fatsoenlijk
onderkomen te voorzien. Dat hebben we gedaan door het paviljoen Heliant bij de
Michaelshoeve te huren en klaar te maken voor het tijdelijk huisvesten van ongeveer
35 personen.” Vanuit deze tijdelijke woonruimte kunnen deze mensen doorgeplaatst
worden naar een vaste woning in onze gemeente.






~ ~

Over deze oplossing heeft het gemeentebestuur in de afgelopen maanden intensief
contact gehad met de Ministeries van Veiligheid en Justitie en Binnenlandse Zaken.
Maar ook met het COA en andere partners. “Zij ondersteunen het plan om tijdelijke
huisvesting te realiseren bij de Michaelshoeve. Dit om deze nieuwe inwoners door te
laten stromen naar permanente huisvesting in onze gemeente. Hierbij blijven we zeer
nauw samenwerken met onze partners Veluwonen en SWB. Brummen zet zich
maximaal in om een bijdrage te leveren aan de landelijke problematiek in de opvang
van mensen die op de viucht zijn,” aldus Timmer. Een aannemersbedrijf gaat aan de
slag om het paviljoen klaar te maken voor bewoning. De eerste 7 statushouders
worden hier in februari ondergebracht. Vanaf maart gaat het om een groep van in
totaal ongeveer 35 personen. Timmer benadrukt dat het Rijk de kosten voor het
realiseren van de tijdelijke doorstroomlocatie betaalt.

Spreidingswet

Het COA heeft in Nederland een wettelijke taak in de opvang en het zoeken van
geschikte locaties. De druk is groot in heel Nederland. Net als andere gemeenten
wordt ook de gemeente Brummen geconfronteerd met een verantwoordelijkheid in de
opvang van asielzoekers. Recent is dit in de Spreidingswet verwoord. Voor Brummen
geldt een aantal van tenminste 120 personen. Op basis van de oproep door de
gemeenteraad in mei 2022 zoekt het gemeentebestuur al langer naar geschikte
locaties. De gemeente bezit geen grote leegstaande gebouwen en is dus afhankelijk
van de particuliere sector. Het COA is in gesprek geraakt met de eigenaar van de
Michaelshoeve. De gemeente Brummen is hierover geinformeerd. Het COA streeft
doorgaans naar locaties om een substantieel aantal mensen te huisvesten. Nu
Brummen op basis van de Spreidingswet een opgave heeft voor tenminste 120
personen, kunnen de handen ineengeslagen worden op de locatie van de
Michaelshoeve.

Joeri Kapteijns, bestuurder van het COA onderstreept dit. “We willen in Nederland
ervoor zorgen dat aanmeldcentra zoals Ter Apel niet meer overlopen en
noodopvanglocaties niet meer nodig zijn. Als COA kijken we daarom vooral naar
plekken om asielzoekers voor langere tijd op te vangen.” Een opvanglocatie voor 300
tot maximaal 350 asielzoekers ten noorden van het dorp Brummen biedt ook kansen
in de samenwerking met de al langer bestaande asielopvanglocatie in Zutphen. Je
kunt dan heel slim gebruik maken van personeel en diensten.

Woningbouwopgave

Wethouder Ingrid Timmer benadrukt dat de gemeente Brummen hard bezig is met het
realiseren van woningen voor uiteenlopende doelgroepen. “Dat blijven we doen, want
de nood is hoog. Binnen deze forse opgave vervullien we ook onze taakstelling voor
een groep nieuwe inwoners, de statushouders, zoals we dat al jaren doen. Juist door
deze tijdelijke doorstroomlocatie te realiseren ontstaat er ruimte om blijvend werk te
maken van woningbouw voor uiteenlopende doelgroepen. Van jongeren, tot senioren,
van gezinnen tot nieuwe inwoners.”



Informatie en gesprek

Het gemeentebestuur vindt het belangrijk om iedereen zo goed mogelijk over deze
recente ontwikkelingen te informeren. Maar ook om met elkaar te bespreken hoe dit
op een verantwoorde manier kunnen doen. Op www.brummen.nl/opvang
(http://www.brummen.nl/opvang) staat veel achtergrondinformatie. Maar ook gaat de
gemeente graag in gesprek met aanwonenden, belanghebbende organisaties en
andere geinteresseerden. Daarom organiseren we op donderdag 15 februari een
informatiebijeenkomst voor de bewoners die in de directe omgeving van de
Michaelshoeve wonen. Zij hebben al een uitnodigingsbrief ontvangen. Doel van de
bijeenkomst is om hen bij te praten over de ontwikkelingen, te informeren over de
plannen en vragen te beantwoorden. Vertegenwoordigers van de gemeente en COA
zijn hierbij aanwezig.

Ook is er een algemene informatiebijeenkomst voor belangstellende inwoners en
maatschappelijke partners. Deze is op vrijdag 16 februari van 19.30 tot 21.00 uur in
het gemeentehuis in Brummen. Vanaf 19.15 uur gaan de deuren open en staat de
koffie klaar. U kunt zich hiervoor aanmelden door een mailtje te sturen naar
bijeenkomsten@brummen.nl (mailto:bijeenkomsten@brummen.nl).

Vragen

Zijn er dringende vragen of suggesties die niet kunnen wachten tot de
informatiebijeenkomsten? Geef deze dan door via het mailadres opvang@brummen.nl
(mailto:opvang@brummen.nl). Meer informatie leest u op www.brummen.nl/opvang

(/inwoner-en-ondernemer/viluchtelingenopvang).
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wordt gewaardeerd. Dit is een structuurgevende wand, waardoor behoudt wenselijk is.
Is het mogelijk de recreatiezaal iets kleiner te maken en de pantry, toilet en kasten op
te schuiven, waardoor deze structuurwand behouden blijft? Dit is namelijk ook een
dragende wand en verwijdering van die wand heeft constructief grote aanpassingen
nodig. Dit geldt ook voor de wand op de begane grond van het koetshuis.

o De begane grond van het koetshuis heeft twee structuurgevende/dragende wanden,
die ook in de waardenstelling groen gekleurd zijn. Deze worden, aan het
schetsontwerp te zien, ook grotendeels behouden. Alleen de verticale wand wordt
halverwege weggehaald. Kan hier iets gedaan worden, waardoor de oorspronkelijke
plaats van die wand zichtbaar blijft.

o De grootste uitdaging ligt in het ontwerp van de begane grond van de villa. Hier is nog
veel van de oorspronkelijke structuur bewaard gebleven. Het belangrijkste is de hal.
Deze heeft een zeer hoge monumentale waarde, waardoor behoudt van deze hal in
zijn geheel, structuur, afwerking, doorgangen, het uitgangspunt is. Wat gaat er
gebeuren met de keldertrap? Deze moet wel toegankelijk blijven. Hou op de begane
grond van de villa op zijn minst de blauwe structuurwanden aan, daarbinnen kunnen
aanpassingen gedaan worden. Het programma voor de begane grond is erg zwaar en
vraagt veel aanpassingen in de structuur, mogelijk kunnen er ruimtes een plek krijgen
op een andere verdieping of mogelijk zelfs in een ander gebouw.

o Wat betreft de hal: de hal is het meest monumentale vertrek in de villa. Hierdoor is
restauratie of conservatie het uitgangspunt. Partijen die ingeschakeld kunnen worden voor
het conserveren van het stucwerk zijn onder andere Rescura of kijk op de website van het
Neederlandsch Stucgilde. Zij kunnen ook adviseren hoe dit stucwerk het beste geconserveerd
kan worden en de schade hersteld, om verder verval te voorkomen. Mogelijk is er ook nog
een originele vloer aanwezig onder de huidige afwerking.

o Wat betreft gelijkwaardig vervangen van onderdelen: Het pand is er slecht aan toe. Het
uitgangspunt vanuit monumentenzorg is zoveel mogelijk van het oorspronkelijke materiaal
handhaven. We gaan hierbij uit van de restauratieladder. Als onderdelen in zijn geheel
vervangen moeten worden moet per onderdeel aangetoond worden dat dat inderdaad de
beste oplossing is en dat herstel niet mogelijk is. Het rapport van Arcadis is hier een goed
startpunt voor. Hierin staat ook waar vervanging eventueel wel mogelijk is. Het is in ieder
geval belangrijk dat wanneer het vervangen gaat worden, dit een goede onderbouwing heeft.
Mogelijk kun je de monumentenwacht nog een inspectierapport op laten stellen om hier meer
inzicht in te krijgen.

e Verder wil ik meegeven dat het belangrijk is een goede restauratiearchitect en aannemer in
te schakelen die ook ervaring hebben met monumenten.
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a. de recreatiewoning voldoet aan de bij of krachtens de Omgevingswet aan een bestaande
woning gestelde eisen;

b. de bewoning niet in strijd is met de bij of krachtens de Omgevingswet gestelde regels;

C. de bewoner op 31 oktober 2003 de recreatiewoning als woning in gebruik had en deze
sedertdien onafgebroken bewoont, en

d. de bewoner op 31 oktober 2003 meerderjarig was;

11.  ander gebruik van gronden of bouwwerken dan bedoeld in de onderdelen 1 tot en met 10, voor
een termijn van ten hoogste tien jaar.
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