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Voor Bureau Beke gelden de volgende randvoorwaarden voor het onderzoek:

e Het onderzoeksbureau gaat in de risicoanalyse uit van 350 asielzoekers die een afspiegeling zijn
van de instroom. Dit zal ook gecommuniceerd worden richting de betrokken partijen in het
onderzoek. Uitgaan van dit maximale aantal betekent dat in het geval er minder asielzoekers
gehuisvest worden er geen aanvullende onderzoekshandelingen hoeven worden te verricht.

e Bureau Beke gaat uit van een afspiegeling van de instroom van asielzoekers in Nederland. Dit
betekent dat op voorhand minder risicovolle scenario’s (bijvoorbeeld alleen maar gezinnen) of
op voorhand meer risicovolle scenario’s (bijvoorbeeld alleen maar veiligelanders) kan leiden tot
een andere risico-inschatting. Dit is niet wenselijk, want vereist extra onderzoekshandelingen.

3 Afbakening van de risicoanalyse

Uniek aan de situatie in Brummen is dat het onderzoeksgebied (het bij de risicoanalyse te betrekken
gebied van omwonenden en ondernemers) relatief groot en verschillend van aard is. Het bestaat uit
verschillende wijken een industriegebied en losstaande bedrijven.

Voor het inschatten van opvanggerelateerde risico’s is het van belang om de juiste
respondenten mee te nemen in het onderzoek. Naast de professionals (COA, politie, medewerker OOV
van de gemeente en eventueel andere professionals, bijvoorbeeld een boa en een verkeersdeskundige)
en de direct omwonenden® op/naast de Michaelshoeve gaat het om overige ondernemers in Brummen,
bijvoorbeeld van de Plus, van de tankstations, de Primera en drogisterij Troost. Bureau Beke gaat ervan
uit dat in totaal met 40 personen gesproken zal gaan worden.?

Daarnaast zullen omwonenden en ondernemers die wat verder weg wonen gevraagd worden een
vragenlijstin te vullen. Een inventarisatie onder twee omwonenden heeft de volgende wensen voor het

verspreidingsgebied opgeleverd:

Suggestie voor verspreidingsgebied verder afgelegen omwonenden

Richting Brummen

Industrieterrein en woonhuizen Rhienderen

Lanen ten zuiden van de begraafplaats (0.a. Prins Bernardlaan)

Straten in het kwadrant Zutphensestraat - Meengatstraat

Biologische hoerderijwinkel De Meander

Stichting Riwis Zorg en Welzijn

Huizen langs Houtwal

1. Volgens een omwonende gaat het om omwonenden op twaalf adressen omwonenden.
2. Ditisinclusief de personen die in de schouw gesproken worden.






4 Onderzoeksvragen
Voor de risicoanalyse rondom de plaatsing van maximaal 350 asielzoekers worden door Bureau Beke
de volgende onderzoeksvragen beantwoord:

1. Tot welke aannemelijke en urgente leefbaarheids- en veiligheidsrisico’s in de directe omgeving zal
de vestiging van de opvanglocatie op de Michaelshoeve leiden?

2. Welke risico's zijn te kwalificeren als aannemelijke en urgente risico's ('risiconiveau I') die nog voor
de opening van de opvang door middel van welke suggesties voor maatregelen beheerst moeten
worden?

3. Welke risico's zijn te kwalificeren als risiconiveau Il en III?

4. Welke oplossingsrichtingen zijn aan de risico's met niveau | te koppelen die in een beheersplan als
maatregelen kunnen worden ingezet om te overlast te beheersen?

5 Onderzoeksactiviteiten

De kern van de risicoanalyse is om vooraf de te verwachten risico’s van de komst van de locatie en zijn
bewoners zo nauwkeurig mogelijk in te schatten. Dit gebeurt door het inventariseren van feiten en
meningen en het schouwen van de situatie ter plekke. De direct omwonenden van de toekomstige
opvang (‘eerste schil’) willen we bereiken door individuele gesprekken en een (al uitgevoerde) schouw,
inwoners die verder weg wonen (“tweede schil’) via een enquéte. Tijdens een startbijeenkomst op 8 juli
jongstleden is de risicoanalyse op hoofdlijnen al tussen Bureau Beke en omwonenden besproken, in
aanwezigheid van een gemeentevertegenwoordiger.

Uitvoeren schouw en individuele gesprekken onder direct omwonenden (‘eerste schil’)

We willen de situatie ter plekke met de direct omwonenden van de opvanglocatie en bij voorkeur in
aanwezigheid van de wijkagent bekijken via een zogenaamde schouw. We lopen dan gezamenlijk rond
op en rond het beoogde terrein op de Michaelshoeve. Omwonenden hebben namelijk vaak een
interessante en verfrissende wijze van kijken naar hun eigen omgeving. Daarnaast hebben veel
omwonenden ook de nodige goede inbreng als het gaat om het vinden van oplossingen voor een
mogelijk risico. Bewust kiezen we ervoor om alleen met omwonenden en de politie te schouwen, niet
met een vertegenwoordiger van het COA of van de gemeente. De gedachte hierachter is om
omwonenden uitvoerig in de gelegenheid te stellen hun aandachtspunten te benoemen, zonder dat er
ter plekke een discussie ontstaat tussen verschillende partijen. Bureau Beke stelt geen eisen aan welke
omwonenden meelopen; dit mogen zij zelf bepalen. Wel weten wij uit ervaring dat een delegatie van
maximaal tien omwonenden garandeert dat ieders visie op de risico’s het beste tot uiting komt.

Enquéte onder burgers

We stellen om naar de adressen in het in hoofdstuk 3 genoemde verspreidingsgebied een brief met
daarin een link naar de vragenlijst te sturen.? In een bondige digitale enquéte vragen wij hen naar de
risico’s die zij zien, maar ook naar de oplossingsrichtingen die zij hebben om de risico’s zoveel mogelijk
tegen te gaan. De ervaring is dat inwoners, als ‘expert van hun eigen omgeving’, een waardevolle
inbreng kunnen hebben.

3. Bureau Beke zal daarvoor aan de gemeente Brummen de benodigde Beke-enveloppen en de digitale brief
sturen. Omdat de gemeente over de adressen beschikt, zal de brief via hen verstuurd worden. In deze
begroting is uitgegaan van 500 adressen, maar de gemeente Brummen wenst graag 938 aan te schrijven.
Daarom zal in een addendumbegroting om extra analysetijd worden verzocht.









Voor de duidelijkheid: een risicoanalyse is dus geen berekening van kansen waarop bepaalde effecten
kunnen optreden of een vooruitblik op aantallen incidenten op basis van gebeurtenissen in het
verleden. De risicoanalyse richt zich namelijk op door verschillende partijen benoemde risico’s, waarbij
ook sprake kan zijn van ‘onderbuikgevoelens’. Dergelijke gevoelens neemt Bureau Beke zeker serieus,
maar worden niet in een model gekwantificeerd omdat dit niet mogelijk is; het gaat om het vertalen
van meningen van partijen naar de aannemelijkheid waarop bepaalde zaken zich voor kunnen gaan
doen. En, als dit zich voordoet, om de urgentie om dit direct en het liefst al op voorhand aan te pakken.

De weging van alle risico’s wordt zorgvuldig en gedetailleerd beschreven, zodat voor alle partijen
duidelijk is welke overwegingen vanuit Bureau Beke hebben geleid tot een bepaald oordeel over een
genoemd risico.

Het inventariseren van oplossingsrichtingen en de koppeling aan ‘risico 1’
Een belangrijk onderdeel van de risicoanalyse is eveneens het bevragen van de betrokken partijen op
mogelijke oplossingen die zij zelf zien. Bureau Beke beschouwt alle betrokken partijen, juist ook
omwonenden, als ‘expert’ van hun eigen omgeving. Onze ervaring is dat er regelmatig hele praktische
oplossingsrichtingen genoemd worden die goed gebruikt kunnen worden.

Bij de oplossingsrichtingen maken we onderscheid tussen ‘uit te voeren oplossingen’ (gekoppeld
aan risico’s 1) en ‘te reserveren oplossingen’ (in het beheer te gebruiken als reservemaatregel,
bijvoorbeeld als het noodzakelijk is om op te schalen) en ‘af te voeren oplossingen’ (die niet reéel/op
voorhand haalbaar zijn).

Uiteindelijk worden voor de risicoanalyse voor de opvang in het laatste hoofdstuk van de notitie de
risico’s met niveau 1 gekoppeld aan een of meerdere oplossingsrichtingen. De oplossingsrichtingen
krijgen naar de mening van Bureau Beke in een ideale versie van een dynamisch beheersplan het
karakter van concrete maatregelen die nog voor de start/aan het begin van de opvang operationeel
moeten zijn. De maatregelen kunnen vervolgens worden gebruikt voor een concreet beheerplan.

7 Planning

Uitgaande van een start van de risicoanalyse medio december 2024 kan de risicoanalyse voor de opvang
eind maart 2025 in concept opgeleverd worden. Bureau Beke is nog wel bezig met een inventarisatie
van de contactgegevens van de omwonenden van de Michaelshoeve. Een omwonende heeft toegezegd
deze contactgegevens te verzamelen bij de omwonenden, maar tot op heden zijn deze nog niet
ontvangen.
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Opvanglocatie Michaelshoeve Brummen

De vraag ligt voor of het opvangen van een groep van 25 tot 35 statushouders in een bestaand gebouw
(paviljoen) op het terrein van de Michaelshoeve (Zutphensestraat 175 te Brummen) in de vorm van een
Tijdelijke Gemeentelijke Opvanglocatie (TGO) past binnen de gebruiksmogelijkheden van het
omgevingsplan. Door een advocaat van één van de omwonenden van de projectlocatie is op 29 februari
2024 een kort geding aangespannen dat het standpunt dat dit gebruik past ter discussie stelt. Dit kort
geding werd ingetrokken toen we als gemeente het gesprek zijn aangegaan met de betreffende
advocaat en toen is gecommuniceerd dat het openen van een TGO is opgeschort met één week.

Deze week is benut om ambtelijk en bestuurlijk te onderzoeken of het standpunt dat dit gebruik
passend is binnen het geldende omgevingsplan, houdbaar is. Daarbij is van belang om te benadrukken
dat het gaat om de opvang van statushouders in een TGO, voor de duur van drie maanden. Het gebruik
ter plaatse van een TGO laat zich als volgt omschrijven:

De eerste drie maanden is de locatie een TGO, tijdelijke gemeentelijke opvang (7 maart t/m 7 juni). Ge-
meente vangt op, huisartsenzorg et cetera verloopt via het COA. Er vindt maatschappelijke begeleiding
plaats op de locatie, er zijn locatiemedewerkers aanwezig tijdens kantoor- en in de avonduren. Beveili-
ging in de avonden en weekenden (en op de momenten dat er maar 1 locatiemedewerker aanwezig is).

In dit schrijven ga ik in op de scenario’s die er zijn om met de situatie om te gaan om zo het college
richting te geven in de te volgen koers.

Scenario 1: Huidige koers blijven varen, beoogde gebruik past:

Tot nu toe is in de gemeentelijke berichtgeving aangegeven dat het opvangen van een groep van 25 tot
35 statushouders (in de vorm van een TGO) ter plaatse past binnen de gebruiksmogelijkheden van het
omgevingsplan. Op de locatie geldt de bestemming “Bedrijf (niet-agrarisch)” welke in de bijlage bij de
voorschriften gespecificeerd is in:

“Michaelshoeve gezondheid- en welzijnzorg, , onderwijs en aan zorg gerelateerde agrarische functies”

Scenario 1 gaat er vanuit dat een TGO past binnen dit gebruik en dat er dus geen procedure of nadere
afweging benodigd is. Binnen een TGO is sprake van gezondheidzorg (huisartsenzorg wordt ter plaatse
gefaciliteerd) en het opvangen en begeleiden van vreemdelingen kan worden aangemerkt als gebruik in
de vorm van welzijnszorg.

In dit geval is er geen procedure nodig is, waardoor de locatie per direct in gebruik kan worden
genomen.

Deze redeneerlijn kent de volgende twee kanttekeningen.

1) We dienen ons als gemeente te houden aan de letterlijke regels die binnen het planologische
regime zijn opgenomen. Er moet dus zowel gezondheids- als welzijnszorg ter plaatse worden
uitgeoefend. Zoals hierboven aangegeven stellen wij ons op het standpunt dat hieraan wordt
voldaan.

2) Inderegelsis tevens aangehaald dat het moet gaan om de Michaelshoeve, waarmee alles wat
in gebruik afwijkt van het oorspronkelijk feitelijke gebruik ter discussie kan komen te staan. Het
is voor ons overduidelijk dat het bij de vaststelling van het bestemmingsplan niet de insteek was
om alleen de feitelijke gebruiker positief te bestemming. Dit zou iedere andere gebruiksvorm
onmogelijk maken en daarmee iedere locatie in het buitengebied met deze bestemming op slot
Zetten.

De in de bijlage ingevoegde jurisprudentie is bij de te maken afweging van belang.



Advocatenkantoor Nysingh is op ons verzoek naar aanleiding van het kortgeding ingegaan op de vraag of
het beoogde gebruik past binnen de geldende bestemming. Zij komen tot de conclusie (citaat uit bericht
namens Nysingh: een staccato weergave van de eerste bevindingen) dat een TGO niet passend is en er
wordt geadviseerd een procedure op te starten om het beoogde gebruik mogelijk te maken. Daarbij
richten zij zich op de mogelijke strijdigheid met de activiteit “welzijn” zoals het omgevingsplan dat
voorschrijft. In reactie hierop verwijs ik naar rechtsoverweging 6.5 van de uitspraak met kenmerk
ECLI:NL:RBZWB:2014:6033 van 28 augustus 2014 van de voorzieningenrechter die als bijlage is
bijgevoegd:

De voorzieningenrechter overweegt voorts dat het COA zorg draagt voor de plaatsing, opvang en
begeleiding van de vreemdelingen. Naar het oordeel van de voorzieningenrechter zijn deze activiteiten te
kwalificeren als gericht op welzijn. Deze activiteiten houden immers direct verband met het welzijn van
personen. Aangezien voorzieningen inzake welzijn staan vermeld in definitiebepaling van artikel 1.66 van
de planvoorschriften, is de voorzieningenrechter van oordeel dat een asielzoekerscentrum rechtstreeks is
toegelaten op basis van artikel 14.1 sub a van de planvoorschriften.

In deze uitspraak schaart de voorzieningenrechter -in tegenstelling tot het advies van Nysingh- het
plaatsen, opvangen en begeleiden van vreemdelingen onder activiteiten gericht op welzijn.

In het licht van deze uitspraak is voorliggende memo opnieuw voorgelegd aan advocatenkantoor
Nysingh. Zij geven aan de ingezette lijn te begrijpen en merken deze lijn ook aan als de juiste.

Scenario 2: Standpunt dat het gebruik passend is herzien en alsnog een procedure doorlopen om het
beoogde gebruik mogelijk te maken

Op het moment dat onze conclusie zou zijn dat het vestigen van een TGO ter plaatse niet passend is
binnen de geldende bestemming, bieden de wet en het gemeentelijk beleid mogelijkheden hiervoor af
te wijken.

Zeer recent heeft het college afwijkingenbeleid (Beleidsregel Buitenplanse Afwijkingsmogelijkheden,
Gemeente Brummen) vastgesteld dat ruimte biedt om een gebruiksvorm strijdig met het geldende
omgevingsplan (tijdelijk) toe te staan. Dit kan met een zogenoemde Buitenplanse
Omgevingsplanactiviteit (BOPA). Dit is geregeld in artikel 10 van de aangehaalde beleidsregel.

De gemeenteraad heeft op 14 oktober 2021 besloten dat geen adviesrecht van toepassing is, bij wijzi-
ging van het gebruik voor onder andere asielzoekers of andere categorieén vreemdelingen (zie artikel 9
van bijlage 1 bij het onderhavige raadsbesluit (kenmerk D363790).

Hiermee kan het college dus op relatief eenvoudige wijze een omgevingsvergunning verlenen om het
beoogde gebruik toe te staan. In principe kan dit op korte termijn geregeld worden. De vergunning
wordt verleend en wordt vervolgens voor de duur van zes weken ter inzage gelegd. Vanaf het verlenen
van die vergunning kan het COA op eigen risico gebruik maken van de vergunning. Op de achtergrond
bestaat dan de ruimte voor inspraak, via bezwaar bij de bezwaarschriftencommissie, beroep bij de
rechtbank en eventueel hoger beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. In
deze procedure kan in alle fasen bij de voorzieningenrechter een verzoek om voorlopige voorziening ge-
daan worden, hetgeen een schorsende werking heeft.

Kanttekening hierbij is dat de Omgevingswet regelt dat het bevoegd gezag in deze procedure kan kiezen
voor een reguliere of uitgebreide procedure. Deze ‘kan bepaling’ is neergelegd in artikel 16.641. Een uit-
gebreide procedure neemt in de regel meer tijd in beslag dan de reguliere procedure.

T Het bevoegd gezag kan afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht bij besluit van toepassing verklaren op de voorbereiding van de be-
slissing op een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit: a) als het gaat om een activiteit die
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Voortgang nieuwe opvanglocaties

Wij blijven ons inzetten voor de opvang van de oorlogsviuchtelingen uit Oekraine, hoewel het steeds
moeilijker wordt opvanglocaties te vinden. Zoals hierboven gezegd, moeten we vanaf 1 januari 2025
in Apeldoorn bijna 1300 plekken beschikbaar hebben in de gemeentelijke opvang voor Oekrainers
(GOO). Op dit moment vangen we ruim elfhonderd mensen op in gemeentelijke opvanglocaties in
Apeldoorn, en ongeveer 250 bij particulieren. Daarvoor zijn we, zoals u weet, voortdurend op zoek
naar aanvullende nieuwe locaties. Bovendien gaat de opvang aan de Vissen- en Watermanstraat
eind volgend jaar dicht. Daarvoor zijn we op zoek naar een vervangende locatie.

Zoals in de vorige raadsbrief gemeld, hadden we het pand aan de J.F. Kennedylaan 32 in beeld.
Inmiddels is gebleken dat de eigenaren van dat pand, in tegenstelling tot eerdere berichten, niet op
korte termijn hun medewerking kunnen verlenen. Daarom hebben we besloten op zoek te gaan naar
andere mogelijkheden. Als het pand volgend jaar alsnog beschikbaar zou komen (die mogelijkheid
bestaat wellicht), bekijken we dan of dat nog nodig is. WWe hebben de omwonenden laten weten dat
de opvang van Oekrainers in dit pand nu niet doorgaat, met het hierboven aangestipte voorbehoud.

Vier voormalige groepswoningen

Tegen deze achtergrond is het goed nieuws dat we met woningcorporatie Ons Huis een
overeenkomst hebben kunnen sluiten over de huur van vier voormalige groepswoningen van ’s
Heeren Loo. Ons Huis heeft deze woningen gekocht en wij huren deze voor onbepaalde tijd. De
woningen bevinden zich aan de Abrikozenweg (Zevenhuizen), Ledaplantsoen (\Welgelegen),
Poortersveld (Matenveld) en de Vedelaarshoeve (Matenhoeve).

In totaal kunnen op deze manier ongeveer 115 mensen worden opgevangen. De woningen worden
waar nodig opgeknapt en verder ingericht. In de woningen hebben gezinnen een eigen kamer. De
bewoners delen met elkaar de huiskamer, de tuin, de keuken en het sanitair. De omwonenden van
deze locaties hebben van ons een brief gekregen. Voordat de Oekrainers hun intrek nemen, houden
we op iedere locatie een inloop voor buurtbewoners.

Zolang er opvang nodig is voor Oekrainers, zullen we deze groepswoningen daarvoor inzetten. Voor
daarna is afgesproken dat deze woningen gebruikt kunnen worden voor andere bijzondere
doelgroepen voor wie de gemeente ook verantwoordelijk is. Bijvoorbeeld voor mensen die eerst
begeleid moeten wonen voordat ze naar een eigen woning kunnen verhuizen. Voorlopig is dat nog
niet aan de orde.

Deze afspraak met Ons Huis zorgt ervoor dat we als gemeente op langere termijn meer
mogelijkheden hebben om onderdak te bieden aan mensen die nu tussen wal en schip dreigen te
vallen. Op deze manier kunnen we maatschappelijk vastgoed langer én breder inzetten.

Naast deze nieuwe extra plekken, zijn we nog op zoek naar andere aanvullende locaties voor
ontheemden uit Oekraine. Zodra we concrete resultaten boeken, laten we u dat weten.

Eigen bijdrage

Het Rijk heeft bepaald dat ontheemden uit Oekraine die in een gemeentelijke opvang verblijven,
moeten gaan bijdragen aan de kosten van gas, water, elektra en maaltijden (bij locaties met
catering). Per 1 oktober 2024 start in de gemeente Apeldoorn de inning van deze eigen bijdragen.
Het gaat om ongeveer 850 Oekrainers in de gemeentelijke opvang. Daarbij wordt rekening
gehouden met de hoogte van het inkomen en met de gezinssamenstelling. Het blijft lonen om te
werken: een deel van het loon laten we vrij.
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Meet & Greet gesloten

Tot aan de zomervakantie was er de afgelopen jaren voor ontheemden uit Oekraine een zogeheten
Meet & Greet, in ontmoetingscentrum Orca. Dat was een wekelijkse inloopmiddag voor het stellen
van vragen, het ontmoeten van andere mensen, etc. De meeste vragen gingen over werk.

Er was de laatste tijd steeds minder belangstelling voor deze inloop, terwijl er wel bezetting (van
Stimenz) nodig was. De meeste Oekrainers lijken inmiddels hun weg wel gevonden te hebben en
nieuwkomers sluiten vaak aan bij de al bestaande netwerken. Om die redenen zijn we gestopt met
deze inloop. Mocht na verloop van tijd blijken dat het toch als een gemis wordt ervaren, dan bekijken
we wat er mogelijk is.

Opvang asielzoekers

Niet alleen voor de opvang van Oekrainers, 0ok voor de opvang van asielzoekers geldt: er zijn te
weinig locaties om ook op langere termijn aan onze verplichtingen te voldoen. Met uw raad hebben
we in de PMA van 27 juni besproken dat structurele plekken de voorkeur hebben boven locaties voor
noodopvang. Op dit moment hebben we 400 structurele plaatsen aan de Deventerstraat (dat worden
er volgend jaar na monitoring naar mogelijk 600) en in totaal 380 tijdelijke noodopvangplekken.

We zijn dan ook intensief op zoek naar panden voor structurele opvang, maar die zoektocht (samen
met het COA) is niet gemakkelijk. Dat heeft diverse oorzaken. Niet alle locaties zijn geschikt
(bijvoorbeeld bedrijventerreinen of natuurgebieden). Daarnaast zijn veel plekken ook in beeld voor
woningbouw. Desondanks blijven we er actief mee bezig.

Verlenging noodopvang Fletcher Victoria

Volgens de bestaande afspraken, is de noodopvang van 220 asielzoekers in Fletcherhotel Victoria bij
Hoenderloo met een half jaar verlengd, tot 14 maart 2025. Na deze periode gaan de mensen die hier
verblijven naar andere COA-locaties. Voorafgaand aan de verlenging heeft de gemeente overleg
gehad met de omwonenden, om hun ervaringen te bespreken. Tot nu toe verloopt de opvang op
deze plek over het algemeen goed.

Verlichting problemen Ter Apel

Om de problemen bij het aanmeldcentrum in Ter Apel te verlichten, heeft de minister eind augustus
het COA gelast in alle gemeenten enkele asielzoekers extra op te nemen, binnen de bestaande
locaties, desnoods door extra bedden te plaatsen. In Apeldoorn heeft het COA 1 asielzoeker uit Ter
Apel opgenomen, in het AZC aan de Deventerstraat. Daardoor hebben daar gedurende ongeveer
€én week 401 mensen verbleven in plaats van de afgesproken 400.

Onderwijs voor nieuwkomers (asielzoekers, Oekrainers en statushouders)

Sinds augustus 2022 was Wereldschool de Vlinder (nieuwkomeronderwijs basisschoolleeftijd) tijdelijk
gehuisvest in het gebouw aan Markerichtersveld 1. Al snel bleek dit gebouw te klein voor het
groeiend aantal leerlingen. Eind 2022 kwam DOK-Zuid er als extra locatie bij. Dit was geen ideale
situatie. Inmiddels zijn de leerlingenaantallen aanzienlijk gedaald, naar op dit moment 120. Op de
locatie Markerichtersveld is er plaats voor maximaal 180 leerlingen. Om die reden is besloten het
onderwijs weer hier te concentreren.

Mocht het leerlingenaantal weer stijgen, dan zoeken we opnieuw naar alternatieven. Bij dit type
onderwijs is het overigens gebruikelijk dat de leerlingenaantallen sterk kunnen wisselen.
Wereldschool De Vlinder streeft er mede daarom naar beter gebruik te maken van de beschikbare
ruimte, bijvoorbeeld door het onderwijs anders te organiseren.
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Fietsproject City Deal

De City Deal Fietsen is een project van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat. Doel van het
project is mensen aan het fietsen te krijgen. Het programma richt zich niet alleen op leren fietsen,
maar ook op de aanschaf en onderhoud van fietsen voor mensen met een smalle beurs. Vanuit het
fietsprogramma “fietsen voor viuchtelingenkinderen van Wereldschool De Vlinder”, meldt Apeldoorn
zich aan voor het subsidietraject van de Citydeal.

Inburgering

Onder de nieuwe Wet inburgering hebben gemeenten een nadrukkelijke regierol gekregen. In de
vorige raadsbrief hadden we toegezegd u bij te praten over hoe de inburgeringstrajecten in
Apeldoorn verlopen.

Mensen die moeten inburgeren kunnen dat doen via drie zogenaamde inburgeringsroutes:

de B1-route (B1 staat voor taalniveau B1), de Z-route (Z staat voor Zelfredzaamheid) en de
Onderwijsroute. Daarnaast worden zij intensief begeleid bij hun inburgeringsproces.

Onder de nieuwe wet vallen mensen die vanaf 1 januari 2022 een verblijfsrecht hebben verkregen.
Mensen met een in eerdere jaren verkregen verblijfsrecht, vallen onder de oude wet. Voor
gemeenten betekent dit dat vele jaren een dubbel wetgevingsregime aan de orde is. Al deze
inwoners worden begeleid door het team Trajectregie Inburgering van de gemeente.

Hoe gaat het in de praktijk?

Zodra een statushouder zich in onze gemeente heeft gevestigd, krijgt hij/zij een uitnodiging voor
een brede intake. Gemeenten hebben een periode van 10 weken om met betrokken statushouder
een Persoonlijk Inburgerings Plan (PIP) te maken. Die termijn halen we in de meeste gevallen, maar
niet altijd, bijvoorbeeld door nog openstaande vragen of complexe problematiek. Onderdeel van die
brede intake is de verplichte leerbaarheidstoets. Deze geeft aan of mensen in staat zijn om
inburgeringsexamen op taalniveau B1 te doen. Wij steken altijd in op een maximaal hoge ambitie
qua taalniveau. Afschalen is immers altijd makkelijker dan opschalen. Er mag gedurende de periode
van inburgering (maximaal 3 jaar) 1x van niveau veranderd worden.

Feiten en cijfers op een rij

- Inmiddels zijn er in Apeldoorn 778 inburgeringsplichtigen voor wie we verantwoordelijk zijn:
684 inburgeraars op grond van de nieuwe Wet inburgering en 94 Inburgeraars op grond van
de oude Wet inburgering.

- Van de 684 inburgeraars nieuwe Wet inburgering zijn 452 inwoners statushouders en 232
gezinsmigrant. Gezinsmigranten zijn partners van inwoners van Apeldoorn die naar
Nederland zijn gekomen. Voor hen zijn we beperkt verantwoordelijk: zij moeten zelf zorgen
dat zij een leerroute volgen.

- Opdit moment hebben we 594 PIPS vastgesteld. 407 mensen zijn nu bezig met hun
inburgeringsleerroute: 113 personen in de Z-route, 273 personen in de B1 route en 21
personen in de Onderwijsroute. De overige personen worden nog geplaatst of zijn jongeren
die de Entree-opleiding volgen. Deze jongeren willen via regulier onderwijs een MBO-2
diploma behalen, waarmee ze ook voldoen aan de eisen van de Wet inburgering.
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Wie geeft het onderwijs?

Door de gemeente zijn bij twee aanbieders de leerroutes B1 en Z (laag taalniveau, gericht op
zelfredzaamheid) ingekocht. Deze aanbieders, Vluchtelingenwerk en Toptaal, bieden passende B1
en Z-route opleidingen aan en hebben goede afstemming en samenwerking met het Team
Trajectregie Inburgering. In het laatste kwartaal van 2024 zullen de eerste examens plaatsvinden van
de driejarige B1 leerroute. De Onderwijsroute (die 1,5 jaar duurt) wordt uitgevoerd door Aventus.

De eerste resultaten van de Onderwijsroute zijn zichtbaar. De eerste jongeren hebben hun
Onderwijsroute met succes afgerond en stromen door naar mbo 3 en mbo 4 opleidingen. Dit is voor
hen een resultaat om trots op te zijn en maakt zichtbaar dat de onderwijsroute inderdaad de
doorstroom naar mbo 3 en mbo 4 vergroot.

Samenwerking

Bij de inburgering wordt volop en constructief samengewerkt met COA, Vluchtelingenwerk, de
woningcorporaties, opvanginstelling voor AMV’ers Yoin, en voogdijinstelling Nidos.

Ook werken we intensief samen met Werkleerbedrijf Lucrato om inwoners te ondersteunen naar de
arbeidsmarkt. Van de groep huidige inburgeraars met een asielachtergrond leven 292 mensen van
een Participatiewet uitkering, de andere 160 hebben al inkomen uit werk.

Voor inwoners die nog niet de stap naar de arbeidsmarkt kunnen maken, maken we gebruik van
Apeldoorn Werkt Mee en andere basisvoorzieningen.

Statushouders

Achterstand in huisvesting

De gemeente Apeldoorn moest in de eerste helft van dit jaar 175 statushouders woonruimte
aanbieden. Ook was er nog een achterstand weg te werken uit 2023. Wijj zijn er niet in geslaagd om
iedereen huisvesting te bieden, en eindigden het eerste half jaar met 62 achterstand. Voor de
tweede helft van dit jaar moeten wij 158 mensen huisvesting bieden. De actuele stand van zaken is
dat wij op dit moment nog voor 182 mensen zoeken naar woonruimte.

De provincie Gelderland heeft ons per brief gemaand maatregelen te treffen om uiterlijk aan het
einde van dit jaar de achterstand in te halen. Er volgt nog ambtelijk overleg hierover met de
provincie.

Voor deze achterstand zijn verschillende oorzaken aan te dragen, waaronder gebrek aan woningen.
Maar vooral: anders dan voorheen zijn nu veel eenpersoonshuishoudens aan ons toegewezen.
86% van de asielzoekers is momenteel alleengaand; dit werkt door in het aantal woonruimten dat wij
moeten zoeken. Veel mensen vragen gezinshereniging aan; die procedure duurt momenteel erg
lang. Een tijdelijke oplossing zou daarom kunnen zijn om niet uit te gaan van een woning, maar van
woonruimte. Dat betekent bijvoorbeeld dat verschillende alleenstaanden samen een woning kunnen
delen. We onderzoeken of dat mogelijk is. De kans dat de achterstand eind van dit jaar is ingelopen
is klein.
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit
bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband
houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this
message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The
State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic
transmission of messages.

Ministry of Justice and Security
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Voor Bureau Beke gelden de volgende randvoorwaarden voor het onderzoek:

e Het onderzoeksbureau gaat in de risicoanalyse uit van 300 asielzoekers die een afspiegeling zijn
van de instroom. Dit zal ook gecommuniceerd worden richting de betrokken partijen in het
onderzoek. Uitgaan van dit maximale aantal betekent dat in het geval er minder asielzoekers
gehuisvest worden er geen aanvullende onderzoekshandelingen hoeven worden te verricht.

e Bureau Beke gaat uit van een afspiegeling van de instroom van asielzoekers in Nederland. Dit
betekent dat op voorhand minder risicovolle scenario’s (bijvoorbeeld alleen maar gezinnen) of
op voorhand meer risicovolle scenario’s (bijvoorbeeld alleen maar veiligelanders) kan leiden tot
een andere risico-inschatting. Dit is niet wenselijk, want vereist extra onderzoekshandelingen.

3 Afbakening van de risicoanalyse

Uniek aan de situatie in Brummen is dat het onderzoeksgebied (het bij de risicoanalyse te betrekken
gebied van omwonenden en ondernemers) relatief groot en verschillend van aard is. Het bestaat uit
verschillende wijken een industriegebied en losstaande bedrijven.

Voor het inschatten van opvanggerelateerde risico’s is het van belang om de juiste
respondenten mee te nemen in het onderzoek. Naast de professionals (COA, politie, medewerker OOV
van de gemeente en eventueel andere professionals, bijvoorbeeld een boa en een verkeersdeskundige)
en de direct omwonenden® op/naast de Michaelshoeve gaat het om overige ondernemers in Brummen,
bijvoorbeeld van de Plus, van de tankstations, de Primera en drogisterij Troost. Bureau Beke gaat ervan
uit dat in totaal met 40 personen gesproken zal gaan worden.?

Daarnaast zullen omwonenden en ondernemers die wat verder weg wonen gevraagd worden een
vragenlijstin te vullen. Een inventarisatie onder twee omwonenden heeft de volgende wensen voor het

verspreidingsgebied opgeleverd:

Suggestie voor verspreidingsgebied verder afgelegen omwonenden

Richting Brummen

Industrieterrein en woonhuizen Rhienderen

Lanen ten zuiden van de begraafplaats (0.a. Prins Bernardlaan)

Straten in het kwadrant Zutphensestraat - Meengatstraat

Biologische hoerderijwinkel De Meander

Stichting Riwis Zorg en Welzijn

Huizen langs Houtwal

1. Volgens een omwonende gaat het om omwonenden op twaalf adressen omwonenden.
2. Ditisinclusief de personen die in de schouw gesproken worden.






4 Onderzoeksvragen
Voor de risicoanalyse rondom de plaatsing van maximaal 350 asielzoekers worden door Bureau Beke
de volgende onderzoeksvragen beantwoord:

1. Tot welke aannemelijke en urgente leefbaarheids- en veiligheidsrisico’s in de directe omgeving zal
de vestiging van de opvanglocatie op de Michaelshoeve leiden?

2. Welke risico's zijn te kwalificeren als aannemelijke en urgente risico's ('risiconiveau I') die nog voor
de opening van de opvang door middel van welke suggesties voor maatregelen beheerst moeten
worden?

3. Welke risico's zijn te kwalificeren als risiconiveau Il en III?

4. Welke oplossingsrichtingen zijn aan de risico's met niveau | te koppelen die in een beheersplan als
maatregelen kunnen worden ingezet om te overlast te beheersen?

5 Onderzoeksactiviteiten

De kern van de risicoanalyse is om vooraf de te verwachten risico’s van de komst van de locatie en zijn
bewoners zo nauwkeurig mogelijk in te schatten. Dit gebeurt door het inventariseren van feiten en
meningen en het schouwen van de situatie ter plekke. De direct omwonenden van de toekomstige
opvang (‘eerste schil’) willen we bereiken door individuele gesprekken en een (al uitgevoerde) schouw,
inwoners die verder weg wonen (“tweede schil’) via een enquéte. Tijdens een startbijeenkomst op 8 juli
jongstleden is de risicoanalyse op hoofdlijnen al tussen Bureau Beke en omwonenden besproken, in
aanwezigheid van een gemeentevertegenwoordiger.

Uitvoeren schouw en individuele gesprekken onder direct omwonenden (‘eerste schil’)

We willen de situatie ter plekke met de direct omwonenden van de opvanglocatie en bij voorkeur in
aanwezigheid van de wijkagent bekijken via een zogenaamde schouw. We lopen dan gezamenlijk rond
op en rond het beoogde terrein op de Michaelshoeve. Omwonenden hebben namelijk vaak een
interessante en verfrissende wijze van kijken naar hun eigen omgeving. Daarnaast hebben veel
omwonenden ook de nodige goede inbreng als het gaat om het vinden van oplossingen voor een
mogelijk risico. Bewust kiezen we ervoor om alleen met omwonenden en de politie te schouwen, niet
met een vertegenwoordiger van het COA of van de gemeente. De gedachte hierachter is om
omwonenden uitvoerig in de gelegenheid te stellen hun aandachtspunten te benoemen, zonder dat er
ter plekke een discussie ontstaat tussen verschillende partijen. Bureau Beke stelt geen eisen aan welke
omwonenden meelopen; dit mogen zij zelf bepalen. Wel weten wij uit ervaring dat een delegatie van
maximaal tien omwonenden garandeert dat ieders visie op de risico’s het beste tot uiting komt.

Enquéte onder burgers

We stellen om naar de adressen in het in hoofdstuk 3 genoemde verspreidingsgebied een brief met
daarin een link naar de vragenlijst te sturen.? In een bondige digitale enquéte vragen wij hen naar de
risico’s die zij zien, maar ook naar de oplossingsrichtingen die zij hebben om de risico’s zoveel mogelijk
tegen te gaan. De ervaring is dat inwoners, als ‘expert van hun eigen omgeving’, een waardevolle
inbreng kunnen hebben.

3. Bureau Beke zal daarvoor aan de gemeente Brummen de benodigde Beke-enveloppen en de digitale brief
sturen. Omdat de gemeente over de adressen beschikt, zal de brief via hen verstuurd worden. We gaan uit
van 500 adressen.









Voor de duidelijkheid: een risicoanalyse is dus geen berekening van kansen waarop bepaalde effecten
kunnen optreden of een vooruitblik op aantallen incidenten op basis van gebeurtenissen in het
verleden. De risicoanalyse richt zich namelijk op door verschillende partijen benoemde risico’s, waarbij
ook sprake kan zijn van ‘onderbuikgevoelens’. Dergelijke gevoelens neemt Bureau Beke zeker serieus,
maar worden niet in een model gekwantificeerd omdat dit niet mogelijk is; het gaat om het vertalen
van meningen van partijen naar de aannemelijkheid waarop bepaalde zaken zich voor kunnen gaan
doen. En, als dit zich voordoet, om de urgentie om dit direct en het liefst al op voorhand aan te pakken.

De weging van alle risico’s wordt zorgvuldig en gedetailleerd beschreven, zodat voor alle partijen
duidelijk is welke overwegingen vanuit Bureau Beke hebben geleid tot een bepaald oordeel over een
genoemd risico.

Het inventariseren van oplossingsrichtingen en de koppeling aan ‘risico 1’
Een belangrijk onderdeel van de risicoanalyse is eveneens het bevragen van de betrokken partijen op
mogelijke oplossingen die zij zelf zien. Bureau Beke beschouwt alle betrokken partijen, juist ook
omwonenden, als ‘expert’ van hun eigen omgeving. Onze ervaring is dat er regelmatig hele praktische
oplossingsrichtingen genoemd worden die goed gebruikt kunnen worden.

Bij de oplossingsrichtingen maken we onderscheid tussen ‘uit te voeren oplossingen’ (gekoppeld
aan risico’s 1) en ‘te reserveren oplossingen’ (in het beheer te gebruiken als reservemaatregel,
bijvoorbeeld als het noodzakelijk is om op te schalen) en ‘af te voeren oplossingen’ (die niet reéel/op
voorhand haalbaar zijn).

Uiteindelijk worden voor de risicoanalyse voor de opvang in het laatste hoofdstuk van de notitie de
risico’s met niveau 1 gekoppeld aan een of meerdere oplossingsrichtingen. De oplossingsrichtingen
krijgen naar de mening van Bureau Beke in een ideale versie van een dynamisch beheersplan het
karakter van concrete maatregelen die nog voor de start/aan het begin van de opvang operationeel
moeten zijn. De maatregelen kunnen vervolgens worden gebruikt voor een concreet beheerplan.

7 Planning

Uitgaande van een start van de risicoanalyse medio december 2024 kan de risicoanalyse voor de opvang
eind maart 2025 in concept opgeleverd worden. Bureau Beke is nog wel bezig met een inventarisatie
van de contactgegevens van de omwonenden van de Michaelshoeve. Een omwonende heeft toegezegd
deze contactgegevens te verzamelen bij de omwonenden, maar tot op heden zijn deze nog niet
ontvangen.
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Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. Het
COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The COA organisation accepts
no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
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This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this
message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The

COA organisation accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the
electronic transmission of messages.

Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
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