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vanaf september vorig jaar aan de PRT bestuurlijke afstemming plaats over de aanpalende opgaven van
opvang van ontheemden uit Oekraine en de huisvesting van statushouders.

Omdat Gelderland 51 colleges van B&W telt, zijn onder de PRT zeven subregionale overlegtafels
gevormd. Aan deze tafels maken gemeenten binnen elke subregio onderling afspraken over de invulling
van de subregionale opgave (optelsom van alle indicatieve opgaven van gemeenten die deelnemen aan
het subregionale overleg). Ons college neemt deel aan het subregionaal overleg van de regio
Stedendriehoek. De Gemeenten Zutphen en Apeldoorn vertegenwoordigen ons in dat overleg.

Uitgangspunt is dat elke subregio en daarbij elke gemeente de eigen indicatieve opgave realiseert. Wel
kunnen gemeenten zogenaamde ‘uitruilafspraken’ met elkaar maken waarbij de ene gemeente meer en
de andere gemeente minder opvangplaatsen voor asielzoekers beschikbaar stelt dan de eigen
indicatieve opgave beschikbaar stelt en dat een andere gemeente meer asielopvangplaatsen realiseert
dan zij zou moeten. In ruil daarvoor zal de ene gemeente dan bijvoorbeeld voor een bepaalde periode
meer statushouders huisvesten dan zij verplicht is te doen of meer ontheemden uit Oekraine opvangen.
Eventuele uitruilafspraken moeten bestuurlijk zijn vastgelegd en eenduidig in het op te stellen
subregionale plan worden opgenomen.

In de Spreidingswet is bepaald dat de commissaris van de Koning in een tweejarige cyclus voor 1
november van het kalenderjaar (2024) een verslag stuurt aan de minister van Justitie en Veiligheid over
de invulling van de provinciale asielopgave. Bij dit verslag wordt een provinciaal plan meegestuurd dat
wordt opgesteld op basis van de zeven subregionale plannen. Hierin worden de gemaakte afspraken
tussen gemeenten opgenomen, inclusief eventuele ‘uitruilafspraken’, de opvang van ontheemden uit
Oekraine en de huisvesting van statushouders. Op basis van de verslagen van de commissarissen van
de Koning en onderliggende provinciale plannen neemt de minister van J&V v66r 31 december van het
kalenderjaar (2024) een verdeelbesluit, waarin het definitieve aantal te realiseren asielopvangplaatsen
per gemeente is bepaald.

Acute opvangsituatie

Al geruime tijd is er sprake van een acute situatie in de opvang van asielzoekers. Het Centraal Orgaan
opvang Asielzoekers (COA) is dan ook dagelijks in de weer om bestaande opvanglocaties langer open te
houden en nieuwe opvanglocaties te vinden om te kunnen voorzien in voldoende opvangplaatsen.

Als gevolg van de aanhoudende migratiestroom, het daardoor overlopen van de opvangcapaciteit in het
aanmeldcentrum in Ter Apel, stagnatie in de uitstroom van asielzoekers met een verblijfsvergunning
(statushouders) naar een huurwoning en het sluiten van meerdere tijdelijke opvanglocaties in
verschillende gemeenten blijft de opvangbehoefte onverminderd hoog. Dit betekent dat we op weg naar
een stabiel en duurzaam opvanglandschap voorlopig nog te maken hebben met aanhoudende verzoeken
om te voorzien in (crisis-)noodopvang.

In de brief van de staatssecretaris van J&V aan alle commissarissen van de Koning en colleges van B&W
van 15 april jl. geeft het aan Rijk op korte termijn (tot 1 juli 2024) 5.000 opvangplekken te willen
realiseren en de opvangcapaciteit te vergroten gedurende de overbruggingsperiode tot 1 juli 2025. Hierbij
wordt ingezet op twee maatregelen:

1. Met spoed tijdelijke gemeentelijke opvang realiseren: Er wordt uitgegaan van 200 plekken per
veiligheidsregio te realiseren per 1 juli aanstaande, dat betekent dus 600 voor de gehele
provincie Gelderland. Verder wordt verzocht hiervan al 50 plaatsen per veiligheidsregio
beschikbaar te hebben op 22 april en 150 op 13 mei.

2. De inzet van Rijksgronden: Het ministerie van Defensie, het Rijksvastgoedbedrijf en
Staatsbosbeheer bieden samen per provincie Rijksgronden waarop grote paviljoens voor circa
500 opvangplekken op zo kort mogelijke termijn (binnen twee maanden) gerealiseerd kunnen
worden.

Op basis van de beschikbaarstelling van de Rijksgronden zal aan de PRT en regionale overlegtafels
worden beoordeeld waar en hoe invulling kan worden gegeven aan de gevraagde 200 opvangplekken
per veiligheidsregio en op welke wijze en binnen welke termijn dit kan worden gerealiseerd. Indien dit ook
consequenties heeft voor onze gemeente zal ons college uw raad hierover direct informeren en de
nodige acties in gang zetten. Gelet op de aanhoudende oorlogssituatie in het oosten van Oekraine
verwacht ons college dat in de door de Staatssecretaris van J&V aangekondigde brief inzake de opvang
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betekenen dat Brummen zich in de regio bijvoorbeeld sterk kan maken voor het opvangen van een lager
aantal statushouders of ontheemden uit Oekraine. Hier kunnen gemeenten zonder asielzoekerscentrum
dan een extra inspanning leveren.

24. Wat is het voordeel om op één locatie 300 tot 350 asielzoekers op te vangen?

Vanaf ongeveer 300 personen regelt het COA alles op het terrein voor de asielzoekers. Dit gebeurt dan
dus door een ervaren organisatie met professionele krachten. Deze verantwoordelijkheid komt dan niet
bij de gemeente terecht. Denk bijvoorbeeld aan huisartsenzorg. Bij een AZC van minimaal 300 personen
organiseert het COA de huisartsenzorg via eigen aanbieders. Huisartsen in Brummen worden dan niet
verder belast. Dit geldt ook voor zaken zoals huisvesting, begeleiding, (taal)onderwijs, enzovoort.

25. Wat moet de gemeente doen als de COA geen AZC in Brummen vestigt?

De gemeenten in Nederland hebben vanuit de Spreidingswet een opdracht om asielzoekers op te
vangen. Ook wij moeten dus een voorziening regelen. Mocht de koop van de Michaelshoeve door het
COA onverhoopt niet doorgaan, dan ligt er nog steeds de verplichting om opvang te bieden aan een
groep asielzoekers. Bij dat aantal asielzoekers moet de gemeente zelf zorgdragen voor huisvesting,
huisartsenzorg, begeleiding en andere zaken. Dit is voor menig kleine gemeente in de huidige tijd een
(te) forse opgave, zo ook voor Brummen.

26. Waarom niet meer kleinschaligere opvanglocaties?
Vanuit COA/de bewoner bekeken is een middelgrote opvanglocatie voor asielzoekers het best. Dit komt
door de volgende aspecten:
¢ In een kleine opvang (minder dan 150) werkt het COA veelal met een ambulant team dat niet
altijd aanwezig kan zijn. Bij middelgroot kent het team de bewoners en kan dicht op de dagelijkse
gang van zaken zitten.
¢ Beter aanbod van training/activiteiten omdat er dan voldoende mensen zijn uit een bepaalde
taalgroep, leettijdsgroep of met bepaalde interesse/mogelijkheden.
¢ Gezondheidszorg voor asielzoekers (GZA) op locatie en daarmee ontlasting van de plaatselijke
eerstelijnsgezondheidszorg en goede samenwerking tussen COA team en GZA, waarmee teams
goed inzicht hebben van problemen die er spelen.
¢ Kostenefficiéncy. De kosten per bewoner zijn (veel) minder hoog en de gemeente wordt daardoor
niet om een eigen bijdrage gevraagd.
¢ Tijdelijke locaties zoals hotels of boten zijn vaak erg kostbaar en hebben voor de bewoners niet
de juiste faciliteiten zoals een keuken om zelf te koken, mogelijkheden voor taallessen, medische
zorg etc.
¢ Ontzorgen van de gemeente; op kleinschalige opvang zal de gemeente moeten voorzien in
gezondheidsaanbod, participatie/integratie en eventueel beveiliging.

27. Is het niet beter om asielzoekers evenredig over de dorpen in onze gemeente te verdelen?
Naast statushouders en ontheemden uit Oekraine vangt de gemeente Brummen op dit moment nog géén
asielzoekers op. Omdat asielzoekers nog in procedure zitten en het dus onzeker is of ze wel of geen
verblijfvergunning krijgen, ligt het niet direct voor de hand hen verspreid door onze gemeente op te
vangen. Immers, juist deze groep mensen heeft begeleiding, daginvulling en zorg nodig. Dat is het meest
efficiént vanuit 1 locatie te regelen. Om dat vanuit meerdere locaties te doen is bijzonder kostbaar. De
(meenkosten worden afgewenteld op de gemeente. En gaan dan ten koste van andere zaken op onze
begroting.

28. Wie is waar voor verantwoordelijk bij de komst van een nieuw AZC?

Het COA is onder meer verantwoordelijk voor de ontwikkeling van de locatie, de huisvesting, de
begeleiding van en voorlichting aan bewoners en de veiligheid op de locatie. De gemeente is onder meer
verantwoordelijk voor mogelijke ruimtelijke ordeningsprocedures. Maar heeft ook een rol in de
infrastructuur en voorzieningen rondom de opvanglocatie en in de wijk, en de veiligheid in de wijk of een
dorp.

Tegelijkertijd is er sprake van samenwerking tussen gemeente en COA en vloeien taken soms in elkaar
over. Gemeente en COA nemen beide verantwoordelijkheid voor het informeren van de wijkbewoners,
overige inwoners en organisaties. Als er zaken in de wijk spelen die het gevolg zijn van de komst van de
locatie worden die opgepakt. Zowel de gemeente als het COA is gebaat bij een goede sfeer op de locatie
en in de wijk, goed overleg met betrokken organisaties en het inbedden van een AZC in de gemeente.

29. Speelt geld een rol voor de gemeente om mee te werken aan een AZC met 300-350 personen?
Ons besluit is ingegeven door humanitaire motieven. Niet door financiéle motieven. Wel realiseren we
ons dat daar waar er sprake is van een vergoeding en het COA zorgdraagt voor alle zaken op en rond de
opvanglocatie, wij juist onze voorzieningen, middelen en inzet kunnen richten op onze lokale
gemeenschap.

De Spreidingswet kent een bonusregeling. Deze is wat complex, maar in dit verband is voor de gemeente
Brummen vooral van belang dat er voor elke plek boven de taakstelling van 120, er elke 2 jaar een bonus
van €2.000 wordt uitgekeerd. Overigens is de toekomst van zowel de Spreidingswet als van deze
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Realiseert de gemeente een asielzoekerscentrum?

Nee. Het COA is een landelijke uitvoerinsgdienst die verantwoordelijk is voor de huisvesting van vluchtelingen
die de asielprocedure doorlopen. Zij hebben in heel Nederland meer dan 200 locaties in beheer. Vaste en
tijdelijke opvanglocaties (AZC’s) maar ook diverse noodopvanglocaties. In de zoektocht naar meer permanente
opvanglocaties is het oog van het COA gevallen op het particuliere terrein van de Michaealshoeve. Mocht het
COA hier een asielopvang (AZC) gaan realiseren, dan voeren zij dit uit in opdracht van de rijksoverheid. Als
gemeente spelen we een rol als het gaat om ruimtelijke ordening. Een opvanglocatie moet immers passen
binnen het gemeentelijke bestemmingsplan (tegenwoordig Omgevingsplan). En ook vervult de gemeente een
belangrijke rol als het gaat om de leefbaarheid in een gemeenschap, dorp of gemeente. Om die reden volgt het
gemeentebestuur de ontwikkelingen nauwlettend. Mocht het zover komen, dan voeren wij indringend overleg
met het COA over dit initiatief. En worden er heldere afspraken gemaakt in een bestuursovereenkomst tussen
COA en de gemeente.

Is er verschil in opvang van statushouders en asielzoekers?

Alle gemeenten in Nederland hebben de verplichting om jaarlijks mensen te huisvesten die na een vaak lange
asielprocedure een verblijfstatus hebben gekregen. Dit zijn dus nieuwe Nederlanders. Brummen loopt op dit
moment achter in deze opgave. Daarom huren we tijdelijk een gebouw waar we de aan onze gemeente
toegewezen statushouders kunnen huisvesten. Deze mensen verhuizen volgens afspraak vanuit deze locatie
naar een woning in onze gemeente.

Het COA heeft als taak om vluchtelingen in een opvanglocatie te huisvesten, als in Ter Apel of Budel is
geconstateerd dat zij kansrijk zijn om een asielprocedure te doorlopen. In de afgelopen periode is gebleken dat
het aantal (vooral ook structurele) plekken in Nederland onvoldoende is. Het COA heeft belangstelling voor het
terrein van de Michaelshoeve om daar een AZC in te richten. De mensen die hier worden ondergebracht
wachten daar hun asielprocedure af. Ze komen niet in aanmerking voor een woning in onze gemeente. Pas nadat
hun procedure succesvol is afgerond, worden ze toegewezen aan één van de 342 gemeenten in Nederland.

Wat is de rol van de spreidingswet?

Het COA heeft in Nederland een wettelijke taak in de opvang van vluchtelingen en het zoeken van geschikte
locaties. De druk is groot in heel Nederland. Net als andere gemeenten wordt ook de gemeente Brummen
geconfronteerd met een verantwoordelijkheid in de opvang van asielzoekers. Recent is dit in de Spreidingswet
verwoord. Deze wet stimuleert gemeenten en provincies om opvanglocaties te starten. Maar het geeft het rijk
ook de mogelijkheid om onwelwillende gemeenten te dwingen asielplekken te realiseren. Als handvat hiervoor
wordt een rekenmodel gebruikt. Deze geeft voor onze gemeente een indicatief aantal van tenminste 120
personen aan. Periodiek wordt dit aantal bijgesteld. Het is de bedoeling dat gemeenten samen (aan de regio-
tafel onder regie van de provincie) afstemmen waar het beste opvang van asielzoekers en statushouders kan
plaatsvinden.

Wat heeft AZC met spreidingswet te maken?

De gemeente Brummen is al geruime tijd op zoek naar geschikte locaties om een groep vluchtelingen een
onderkomen te bieden. Dit is ook in lijn met een unaniem aangenomen motie van de gemeenteraad in mei 2022.
Omdat de gemeente zelf niet beschikt over geschikte locaties (gebouwen, hotels enzovoort), is er op dit moment
hog geen centrale opvanglocatie voor vluchtelingen (anders dan voor ontheemden uit Oekraine).

Het COA ziet in het particuliere perceel van de Michaelshoeve de kans om zelf een substantieel aantal mensen te
huisvesten. Vanaf ongeveer 300 personen regelt het COA alles op het terrein en voor de asielzoekers. Dit
gebeurt dan dus door een ervaren organisatie met professionele krachten. Deze verantwoordelijkheid komt dan
niet bij de gemeente terecht. Wel voldoet de gemeente met de komst van een AZC in ruimte mate aan het
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en voorlichting aan bewoners en de veiligheid op de locatie. De gemeente is onder meer verantwoordelijk voor
de infrastructuur en voorzieningen rondom de opvanglocatie en in de wijk, en de veiligheid in de wijk.

Tegelijkertijd is er sprake van samenwerking tussen gemeente en COA en vloeien taken soms in elkaar over.
Gemeente en COA nemen beide verantwoordelijkheid voor het informeren van de wijkbewoners, overige
inwoners en organisaties. Als er zaken in de wijk spelen die het gevolg zijn van de komst van de locate worden
die opgepakt. Zowel de gemeente als het COA is gebaat bij een goede sfeer op de locatie en in de wijk, goed
overleg met betrokken organisaties en het inbedden van een opvanglocatie in de gemeente.

Waar kan ik terecht met vragen aan het COA?
Voor vragen kunt u contact opnemen met de Informatielijn van het COA. Die is bereikbaar via info@coa.nl en op
telelefoonnummer 088 — 7157 000 (ma tm vr 8.30 - 17.30 uur).

Mocht er een nieuwe opvanglocatie in gebruik worden genomen is de locatie 24 uur per dag zeven dagen in de
week bereikbaar via een eigen telefoonnummer. Ook zal er dan een eigen e-mailadres van de locatie bekend
gemaakt worden.

Waarom zijn Ter Apel en Budel anders dan andere opvanglocaties?

Allereerst zijn deze plekken zijn veel groter in omvang (Ter Apel biedt plek aan 2000 personen). Ook is het doel
van deze locaties anders. Bij Ter Apel gaat het om een aanmeldcentrum. De asielzoekers blijven hier heel kort,
om het eerste aanmeldproces te doorlopen, er is dus geen sprake van integratie in de gemeente of een
dagbestedingsprogramma

In Ter Apel worden daarnaast kansarme asielzoekers opgevangen die versneld hun procedure doorgaan. In Budel
is een plek waar uitgeprocedeerde asielzoekers terecht komen om het land te verlaten.

Het is bekend dat de groepen ‘veilige landers’ overlast kunnen veroorzaken. De IND doet er dan alles aan om de
procedures voor kansarme asielzoekers zo snel als mogelijk te laten verlopen. Deze groep komt dus vaker voor in
Ter Apel en Budel en minder op de andere locaties in het land.

Er zijn toch altijd wel veel incidenten bij opvanglocaties?

Verhoudingsgewijs zijn er veel meer incidenten in Ter Apel omdat daar een grote aantal mensen wordt
opgevangen, vooral ook kansarme asielszoekers en ‘veilige landers’. Incidenten die geregistreerd worden zijn
veelal zaken die weinig relatie hebben met veiligheid van omwonenden. Bijvoorbeeld het overtreden van de
huisregels op locaties, niet komen bij de meldplicht enzovoort. Er wordt voorafgaand aan de opening van een
opvanglocatie vaak onveiligheid gevoeld, doordat er zaken als (kleine) criminaliteit zoals winkeldiefstal,
bedreigingen, etc. plaats vinden. De beeldvorming van overlast en criminaliteit (verkrachtingen, berovingen etc.
die steevast worden genoemd) komt vooral voort uit de negatieve publiciteit rondom Ter Apel en Budel.
Incidenten, de naam zegt het al, komen incidenteel voor. Maar doordat ze bijzonder zijn, halen ze vrijwel altijd
de media. In verhouding op de huidige 280 locaties, gebeurt er eigenlijk vrij weinig. Maar er is nooit een garantie
dat er niets gaat gebeuren uiteraard. Weet wel dat elke opvanglocatie een begeleidingsteam heeft en er altijd
goed contact is met de wijkagenten.

- Hier kunt u bijvoorbeeld zien wat voor meldingen er geweest zijn per kwartaal, zodat u kunt zien dat het over
de grote hoeveelheid locaties echt wel mee valt:
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/asielbeleid/documenten/publicaties/2023/12/18/piketmeldingen

Wordt mijn huis minder waard met een AZC in de buurt?
Onderzoek wijst uit dat dit bij opvanglocaties erg meevalt, zeker waar de locatie van tijdelijke aard is. Als de
gewenning in een dorp er eenmaal is, is de invloed vaak nihil. Maar de angst is erg begrijpelijk. Mocht het in uw
geval wel echt zo zijn, dan zijn er mogelijkheden. Het proces van aanvraag loopt via het reguliere planschade
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Worden de statushouders willekeurig bij elkaar geplaatst?

De populatie van een opvanglocatie is afhankelijk van verschillende factoren. Allereerst wisselt de nationaliteit
van hen die asiel zoeken iedere periode. Op dit moment zijn er bijvoorbeeld nog steeds veel Syriérs in de
opvang. Dat kan over een jaar anders zijn omdat er ergens anders in de wereld omstandigheden zijn waardoor
mensen op de vlucht gaan.

Hoe wordt er om gegaan met de verschillende culturen en religies? Zoals soennieten en sjiieten, islam en
christenen bij elkaar?

Het COA houdt bij het huisvesten van asielzoekers zoveel mogelijk rekening met de talen die mensen spreken.
Daarnaast kijkt het vooral naar de gezinssamenstelling. Gezinnen en alleenstaanden plaatst het over het
algemeen in aparte units, en daarbij alleenstaande mannen en vrouwen niet bij elkaar. Meestal zijn er
wooneenheden voor 5 tot 8 personen. Het kan een hele puzzel zijn om mensen goed bij elkaar te plaatsen en
tegelijkertijd zo goed mogelijk gebruik te maken van de beschikbare plaatsen. Dat is ook de reden dat de
bezetting in een opvanglocatie nooit 100% kan zijn: het welzijn van de bewoners en de sfeer op een
opvanglocatie zijn belangrijker.

Hoeveel asielaanvragen krijgt Nederland?
In 2019 ging het om ongeveer 22.500 asielverzoeken. In 2020 circa 13.700. In 2021 waren er in totaal zo’n
29.000 asielaanvragen, in 2022 waren er 52.000 asielaanvragen, in 2023 ruim 57.000 asielaanvragen

Uit welke landen komen de meeste asielaanvragen?
Mensen met een Syrische nationaliteit vormden in 2021, net zoals in voorgaande jaren, de grootste groep
asielzoekers. Na Syriérs vormden mensen uit Turkije, Jemen en Eritrea de grootste groepen asielzoekers in 2022.

Hoe wordt het onderwijs voor de kinderen geregeld?

Alle kinderen in Nederland hebben recht op onderwijs. Ook kinderen van asielzoekers gaan zo snel mogelijk naar
school. In ieder geval binnen 3 maanden nadat ze in Nederland zijn aangekomen. Gemeenten zorgen voor het
onderwijs aan leerplichtige kinderen. Het COA werkt nauw samen met gemeenten en scholen.

Ouders van kinderen informeren we over de leerplicht in Nederland en de scholingsmogelijkheden in de regio.
We onderhouden contact met de scholen. Zo melden we de kinderen aan bij een school en informeren we de
ouders over de intake op school.

Hoe wordt er invulling gegeven aan de dagbesteding?

In de opvanglocatie bereiden statushouders zich voor op hun toekomst in Nederland. Het COA realiseert zich dat
een zinvolle dagbesteding essentieel is voor het welzijn van de bewoners. Zinvolle activiteiten om handen
hebben, biedt namelijk concreet een balans in dag en nacht ritme, afleiding van de dagelijkse sleur en
asielprocedure waarin men zicht bevindt, het opbouwen van sociale contacten en het invulling geven aan een
‘identiteit’ die meer is dan alleen ‘een statushouder’ in afwachting op een eigen woning. Statushouders worden
aangesproken op zelfstandigheid en verantwoordelijkheidsgevoel.

Wat krijgt een bewoner per week aan programma aangeboden?

Op een opvanglocatie is een programma beschikbaar, aangepast aan de stand van zaken in de asielprocedure
van de asielzoeker. Binnen een dergelijk programma besteden de bewoners tijd aan specifieke voorlichting,
afspraken met hun advocaat of andere instanties.
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De bewoners van een opvanglocatie hebben daarnaast de zorg voor hun eigen huishouden: schoonmaken, eten
koken, boodschappen, etc. Daarnaast werken bewoners mee op de locatie. Bijvoorbeeld in het groenonderhoud,
bij de schoonmaak en technische werkzaamheden. Dit gebeurt onder begeleiding van COA-medewerkers.

Ook zijn er activiteiten die gericht zijn op educatie. Denk aan Nederlandse les, maatschappij-oriéntatie en
computerlessen. Wat dat laatste betreft, elke locatie heeft een open leercentrum met computers waar
bewoners in hun eigen tempo en op hun eigen niveau kunnen werken en oefenen met leermiddelen en gebruik
kunnen maken van het internet.

Tijdens de openingstijden is er begeleiding en/of les van vrijwilligers als die zich opgegeven hebben. Dat kunnen
zowel bewoners als mensen van buitenaf zijn.

Asielzoekers worden vaak actief op de opvanglocaties door bijvoorbeeld vrijwilligerscentrales geworven. Zo kan
het zijn dat er wekelijks een aantal vrijwillige wervers op een vast moment aanwezig is op een opvanglocatie, om
het aanbod in vrijwilligerswerk toe te lichten en asielzoekers te enthousiasmeren om vrijwilligerswerk te gaan
doen.

Voor vergunninghouders gelden geen beperkingen voor werk. Onder de bewoners bevinden zich mensen met
allerlei beroepen: timmermannen, journalisten, installateurs, artsen, kunstenaars enzovoorts. Het COA
bemiddelt niet om bewoners aan betaald te krijgen, maar werkt geregeld samen met andere organisaties om
bijvoorbeeld werkstages en opleidingen voor statushouders mogelijk te maken.

Hoe worden de Nederlandse sociale omgangsnormen- en waarden en communicatie aangeleerd?

De bewoners van een opvanglocatie zoals waar in Oosterwolde sprake van is, zijn niet nieuw in Nederland. Zij
hebben al in een tijdelijke opvanglocatie gezeten, weten hoe het gaat op straat, in winkels en hebben gereisd
met het openbaar vervoer.

De voorlichting bij aankomst van nieuwe bewoners richt zich vooral op de vraag: hoe doen we het hier in deze
wijk? Die voorlichting wordt mede samengesteld op basis van de inbreng van omwonenden, ondernemers,
onderwijs etc. Wat en hoe, dat wordt nog ingevuld, mede op basis van de input van de betrokkenen, waaronder
de omgeving.

Wat wordt er gedaan aan integratieprocedures?

Asielzoekers die nog geen vergunning hebben, hoeven niet in te burgeren. Sterker nog: ze mogen zelfs niet
inburgeren zolang ze in de asielprocedure zitten. Zodra asielzoekers erkend worden als vluchteling en in
Nederland mogen verblijven, gelden dezelfde regels als voor anderen: ze moeten inburgeren. Moeten
Nederlands leren spreken en weten hoe de samenleving in elkaar zit.

Voor vergunninghouders die nog niet zijn gehuisvest in een gemeente, biedt het COA een programma aan dat
hen voorbereidt op het leven in Nederland en op de inburgeringsplicht. Met het programma ‘Voorbereiding op
inburgering’ streeft het COA ernaar de beheersing van de Nederlandse taal van deelnemers op ten minste
niveau Al te brengen en hen kennis van de Nederlandse samenleving bij te brengen.

Hoe worden de bewoners voorgelicht over gewenst gedrag in de wijk?

Het COA heeft regels, protocollen en afspraken voor en met de bewoners. ledere bewoner krijgt bij aankomst de
huisregels. Eén van de regels is dat er geen overlast mag zijn voor omwonenden van deze noodopvanglocatie. De
huisregels worden doorgenomen en toegelicht, op schrift overhandigd en door de bewoner ondertekend. Dat is
een overeenkomst met gewicht. Niet opvolgen van de huisregels kan in het uiterste geval verregaande
consequenties hebben.
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16. Uit welke landen komen de meeste asielaanvragen?

Mensen met een Syrische nationaliteit vormden in 2021, net zoals in voorgaande jaren, de grootste groep
asielzoekers. Na Syriérs vormden mensen uit Turkije, Irak, Senegal, Jemen en Eritrea de grootste
groepen asielzoekers.

17. Er zijn toch altijd wel veel incidenten bij AZC's?

In verhouding op de huidige 280 locaties van het COA, gebeurt er eigenlijk vrij weinig. Incidenten, de
naam zegt het al, komen soms voor. Maar doordat ze bijzonder zijn, halen ze bijna altijd de media. In
verhouding zijn er veel meer incidenten in Ter Apel omdat daar veel mensen worden opgevangen, vooral
ook kansarme asielzoekers.

Incidenten die geregistreerd worden zijn vaak zaken die weinig relatie hebben met veiligheid van
omwonenden. Zo vinden incidenten plaats op de locatie zelf. Roken op de kamer of verbale agressie
tegen medewerkers worden ook als incident geregistreerd. De beeldvorming van overlast en criminaliteit
wordt mede bepaald door de negatieve publiciteit rondom incidenten in Ter Apel en Budel.

18. Wordt mijn huis minder waard met een AZC in de buurt?

Onderzoek wijst uit dat dit bij een AZC erg meevalt. Als de gewenning in een dorp er eenmaal is, is de
invloed vaak niks. Maar de zorg is erg begrijpelijk. Mocht er in uw geval sprake zijn van een vermoeden
van waardedaling, dan bestaat de mogelijkheid om planschade aan te vragen. Het proces van aanvraag
loopt via het reguliere planschade-proces van de gemeente. Als hieruit blijkt dat er aanspraak gedaan
kan worden, wordt dit uiteindelijk vergoed. Meer informatie over deze procedure is verkrijgbaar bij de
gemeente.

190. Wat is de rol van de Spreidingswet?

Het COA heeft in Nederland een wettelijke taak in de opvang van vluchtelingen en het zoeken van
geschikte locaties. De druk is groot in heel Nederland. Net als andere gemeenten heeft ook de gemeente
Brummen een verantwoordelijkheid in de opvang van asielzoekers. Dit staat ook in de Spreidingswet, die
vanaf 1 februari 2024 van kracht is. Deze wet stimuleert gemeenten en provincies om opvanglocaties te
starten. Maar het geeft het rijk ook de mogelijkheid om onwelwillende gemeenten te dwingen asielplekken
te realiseren.

Het is de bedoeling dat gemeenten samen (aan de regio-tafel onder verantwoordelijkheid van de
provincie Gelderland) afstemmen waar het beste opvang van asielzoekers en statushouders kan
plaatsvinden. Daarnaast geeft de Spreidingswet ook duidelijk aan dat het vestigen van een AZC een
collegebevoegdheid is. Bij een wijziging van een Omgevingsplan (voorheen bestemmingsplan) komt ook
de gemeenteraad in beeld.

20. Wat betekenen de plannen van de nieuwe regering voor de Spreidingswet?

Na de landelijke verkiezingen eind november 2023 is er in juli 2024 een nieuwe coalitie gevormd. De vier
partijen hebben hun plannen beschreven in een Hoofdlijnenakkoord. Hierin wordt ook het voornemen
uitgesproken om de Spreidingswet in te trekken. Maar zover is het nog niet. Wat er met de Spreidingswet
gebeurt is aan de Tweede en Eerste Kamer. Zolang de Spreidingswet van kracht is handelt de gemeente
Brummen, in samenwerking met andere overheden in onze regio, in de geest van deze wet. Als
gemeente blijven we onze verantwoordelijkheid nemen en toewerken naar structurele AZC-capaciteit in
Nederland (voor het COA). Al voor de komst van de Spreidingswet waren we op zoek naar goede en
beschikbare opvanglocaties.

21. Wat betekent het nieuwe verdeelbesluit voor opvang in de gemeente?

Het college heeft begin dit jaar kennisgenomen van de inhoud van de brief die de Minister van Asiel en
Migratie in december 2024 heeft gestuurd over de verdeling van asielopvangplaatsen over de provincie
Gelderland (Spreidingswet). De brief van de minister is besproken met de collega’s binnen regionaal
verband, de Provinciale (sub)Regietafel Migratie & Integratie (PRT) Gelderland. Zorgvuldigheid over dit
onderwerp vinden wij van groot belang. Op 23 januari 2025 heeft de Commissaris van de Koning van
Gelderland in een brief aan de Minister laten weten dat de Gelderse gemeenten en provincies
vasthouden aan de in 2024 ingediende plannen.

22. Wat heeft een AZC met de spreidingswet te maken?

De gemeente Brummen is al geruime tijd op zoek naar geschikte locaties om Oekrainers, statushouders
en mogelijk ook viuchtelingen een onderkomen te bieden. Omdat de gemeente zelf niet beschikt over
geschikte locaties (gebouwen, hotels enzovoort), is er op dit moment nog geen centrale opvanglocatie
voor viluchtelingen (anders dan voor ontheemden uit Oekraine).

Het COA ziet in het particuliere perceel van de Michaelshoeve de kans om zelf een groot aantal mensen
te huisvesten. Met de komst van een eventuele AZC draagt de gemeente in ruime mate bij aan de
landelijke, regionale en ook lokale noodzaak om mensen op te vangen. Cijfermatig zou dit kunnen
betekenen dat Brummen zich in de regio bijvoorbeeld sterk kan maken voor het opvangen van een lager
aantal statushouders of ontheemden uit Oekraine. Hier kunnen gemeenten zonder asielzoekerscentrum
dan een extra inspanning leveren.



23. Wat is het voordeel om op één locatie 300 tot 350 asielzoekers op te vangen?

Vanaf ongeveer 300 personen regelt het COA alles op het terrein voor de asielzoekers. Dit gebeurt dan
dus door een ervaren organisatie met professionele krachten. Deze verantwoordelijkheid komt dan niet
bij de gemeente terecht. Denk bijvoorbeeld aan huisartsenzorg. Bij een AZC van minimaal 300 personen
organiseert het COA de huisartsenzorg via eigen aanbieders. Huisartsen in Brummen worden dan niet
verder belast. Dit geldt ook voor zaken zoals huisvesting, begeleiding, taalonderwijs, enzovoort.

24. Wat moet de gemeente doen als de COA geen AZC in Brummen vestigt?

De gemeenten in Nederland hebben vanuit de Spreidingswet een opdracht om asielzoekers op te
vangen. Ook wij moeten dus een voorziening regelen. Mocht de koop van de Michaelshoeve door het
COA onverhoopt niet doorgaan, dan ligt er nog steeds de verplichting om opvang te bieden aan een
groep asielzoekers. Bij dat aantal asielzoekers moet de gemeente zelf zorgen voor huisvesting,
huisartsenzorg, begeleiding en andere zaken. Dit is voor menig kleine gemeente in de huidige tijd een
(te) forse opgave, zo ook voor Brummen.

25. Waarom niet meer kleinschaligere opvanglocaties?
Vanuit COA/de bewoner bekeken is een middelgrote opvanglocatie voor asielzoekers het best. Dit komt
door de volgende aspecten:
¢ In een kleine opvang (minder dan 150) werkt het COA meestal met een ambulant team dat niet
altijd aanwezig kan zijn. Bij middelgroot kent het team de bewoners en kan dicht op de dagelijkse
gang van zaken zitten.
¢ Beter aanbod van training/activiteiten omdat er dan voldoende mensen zijn uit een bepaalde
taalgroep, leettijdsgroep of met bepaalde interesse/mogelijkheden.
¢ Gezondheidszorg voor asielzoekers (GZA) op locatie en daarmee ontlasting van de plaatselijke
eerstelijnsgezondheidszorg en goede samenwerking tussen COA team en GZA, waarmee teams
goed inzicht hebben van problemen die er spelen.
¢ Kostenefficiéncy. De kosten per bewoner zijn (veel) minder hoog en de gemeente wordt daardoor
niet om een eigen bijdrage gevraagd.
¢ Tijdelijke locaties zoals hotels of boten zijn vaak erg kostbaar en hebben voor de bewoners niet
de juiste faciliteiten zoals een keuken om zelf te koken, mogelijkheden voor taallessen, medische
zorg etc.
¢ Ontzorgen van de gemeente; op kleinschalige opvang zal de gemeente moeten zorgen voor
gezondheidsaanbod, participatie/integratie en eventueel beveiliging.

26. Is het niet beter om asielzoekers gelijk over de dorpen in onze gemeente te verdelen?

Naast statushouders en ontheemden uit Oekraine vangt de gemeente Brummen op dit moment nog géén
asielzoekers op. Omdat asielzoekers nog in procedure zitten en het dus onzeker is of ze wel of geen
verblijfvergunning krijgen, ligt het niet direct voor de hand hen verspreid door onze gemeente op te
vangen. Want, juist deze groep mensen heeft begeleiding, daginvulling en zorg nodig. Dat is het meest
efficiént vanuit één locatie te regelen. Om dat vanuit meerdere locaties te doen is bijzonder kostbaar. De
(meenkosten worden afgewenteld op de gemeente. Dat kan dan ten koste gaan van andere zaken op
onze begroting.

27. Wie is waar voor verantwoordelijk bij de komst van een nieuw AZC?

Het COA is onder meer verantwoordelijk voor de ontwikkeling van de locatie, de huisvesting, de
begeleiding van en voorlichting aan bewoners en de veiligheid op de locatie. De gemeente is onder meer
verantwoordelijk voor mogelijke ruimtelijke ordeningsprocedures. Maar heeft ook een rol in de
infrastructuur en voorzieningen rondom de opvanglocatie en in de wijk, en de veiligheid in de wijk of een
dorp.

Tegelijkertijd is er sprake van samenwerking tussen gemeente en COA en vloeien taken soms in elkaar
over. Gemeente en COA nemen beide verantwoordelijkheid voor het informeren van de wijkbewoners,
overige inwoners en organisaties. Als er zaken in de wijk spelen die het gevolg zijn van de komst van de
locatie worden die opgepakt. Zowel de gemeente als het COA is gebaat bij een goede sfeer op de locatie
en in de wijk, goed overleg met betrokken organisaties en het inbedden van een AZC in de gemeente.

28. Speelt geld een rol voor de gemeente om mee te werken aan een AZC met 300-350 personen?
Ons besluit is ingegeven door menselijke motieven. Niet door financiéle motieven. Wel realiseren we ons
dat daar waar er sprake is van een vergoeding en het COA zorgdraagt voor alle zaken op en rond de
opvanglocatie, wij juist onze voorzieningen, middelen en inzet kunnen richten op onze lokale
gemeenschap.

De Spreidingswet kent een bonusregeling. Deze is wat complex, maar in dit verband is voor de gemeente
Brummen vooral van belang dat er voor elke plek boven de taakstelling van 120, er elke 2 jaar een bonus
van €2.000 per bewoner wordt uitgekeerd. Overigens is de toekomst van zowel de Spreidingswet als van
deze bonusregeling onzeker in het licht van de plannen van de nieuwe coalitie (zie hiervoor het
Hoofdlijnenakkoord van PVV, VVD, NSC en BBB).
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jaar reeds bijgesteld naar 31. U als College bent voor dit aantal asielzoekers, bevoegd en verplicht opvang
te verzorgen. Echter de keuze voor een AZC voor 350 asielzoekers, valt buiten de spreidingswet en daar
mee ook buiten uw bevoegdheid als College. Zowel in de gemeentewet als ook in het adviesdocument van
het COA staat beschreven dat bij dit soort ingrijpende besluiten de bevolking en zeker ook de
gemeenteraad meegenomen dient te worden. Door beide partijen te passeren houdt u zich als College niet
aan de gemeentewet. Wat maakt dat u als College besluit van uw eigen wetten af te wijken? Naast dat u
juist als gemeente het belang van wetten zou moeten inzien, getuigt het mijns inziens ook van een totaal
gebrek aan respect van uw inwoners en plaats u zich hiermee boven de burger.

Daarnaast verbaas ik mij over het feit dat u AZC met een aantal van 350 asielzoekers gerund door het
COA sinds vorig jaar als enige optie benoemt en onderzocht is. Terwijl er ook al vorig jaar tijdens de
inspraak avonden andere opties zijn benoemd. Argument vanuit het College blijft herhaaldelijk dat bij dit
aantal asielzoekers, het COA verantwoordelijk is voor voorzieningen op gebied van onderwijs en zorg en
veiligheid, zodat ons eigen systeem hier mee niet belast wordt. Dit is niet volledig en ook op meerdere
punten zelfs aantoonbaar onjuist.

U geeft aan dat bij een AZC van 350 asielzoekers het COA onder andere verantwoordelijk is voor het
onderwijs. Dit is pertinent onjuist. De gemeente blijft verantwoordelijk om te zorgen dat kinderen die
wonen op een AZC onderwijs krijgen en voor uitvoering van de leerplicht. De gemeente kan vergoeding
krijgen voor de huisvestingskosten van het onderwijs. Dit kan al vanaf een AZC locatie met 100
opvangplaatsen( bron informatiedocument onderwijs aan asielzoekerskinderen; Ministerie van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschap aug. 2020). Onderwijsbesturen zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van het
onderwijs, zoals de school op het AZC terrein van Zutphen valt onder Stichting Archipel. Deze wordt dus
niet zoals wordt uitgelegd door het COA gerund. Ook is de plaatsing van kinderen daar tijdelijk, doel is
dat deze kinderen binnen 40-60 weken doorstromen naar een school in de buurt. Tevens is de gemeente
verantwoordelijk voor het leerlingenvervoer. Dus hoe rijmt u dit met uw uitspraak dat het COA dan alles
regelt en we daarom voor een aantal van 350 asielzoekers kiezen?

Daarnaast is de gemeente verantwoordelijk voor het bieden en betalen van jeugdhulp aan kinderen
(waaronder AMV’ers) die op het AZC wonen. Ze krijgen hiervoor een vergoeding van ongeveer 740 euro
per kind. Alles daar buiten, waar je al snel aan komt met tarieven van 90-130 euro per uur binnen de
jeugdGGZ, komt voor rekening van de gemeente. Dit komt niet overeen met u argument waarvoor en
kiest voor een AZC met 350 bewoners.

Ten eerste is er geen onderzoek verricht naar de belasting van ons zorg- en onderwijssysteem en wat deze
aan kan. Want bij een aantal van 31 asielzoekers zoals het bijgestelde aantal is, of in het hoogste geval
120 personen verdeeld over de verschillende kernen binnen de gemeente raakt ons systeem dan
overbelast?

1. Want bij zaken als ziekenhuiszorg, kraamzorg en verloskundige zorg maken bewoners van het AZC
ook bij 350 bewoners gebruik van de aanwezige zorg in de regio.

Nergens in de documenten van het COA staat beschreven dat hun verplichting tot het zorgen voor toegang
tot zorg pas begint bij een AZC met minimaal 350 personen, dus waarop baseert u deze informatie? Heeft
u andere informatie, zo ja dan verzoek ik u als college deze stukken openbaar te maken.

2. Qua onderwijs gaat dit uitgaande van opvang aan 120 asielzoekers en een reguliere AZC populatie om
13 kinderen en bij de opvang van 31 asielzoekers om 3 kinderen. Deze zouden gebruik kunnen maken van
de school op het terrein van AZC Zutphen of verdeeld kunnen worden over de verschillende scholen in
Brummen, Leuvenheim en Eerbeek. Meerdere scholen binnen de gemeente hebben juist meer leerlingen
nodig. Betreft zorg geldt hetzelfde. Bij kleinere aantallen verdeeld over de verschillende plaatsen is dit
mijn inziens prima op te vangen. Want bij de bouw van nieuwbouwwijken nu en in de toekomst lukt dit
toch ook altijd?



Ook mis ik onderzoek naar de mogelijkheid voor kleinschalige opvang in de vorm van een dependance
van het AZC te Zutphen in het geheel. Het COA benoemt kleinschalige opvang in de vorm van een
dependance, dit zelf als mogelijkheid in haar stukken. Bij een locatie vanaf 100 personen is er dan wel
beveiliging aanwezig, maar zijn de bewoners zelfstandiger en maken zij gebruik van faciliteiten van een
nabijgelegen AZC. Waarom horen wij niets over deze optie? Beveiliging op het terrein is dus ook niet
gebonden aan opvang van minimaal 350 asielzoekers, zoals u beweert.

Ook geeft u aan dat het COA verantwoordelijk is voor de veiligheid. Dit betreft enkel de veiligheid op het
terrein van het AZC. Daar buiten is de gemeente dan wel politie verantwoordelijk. Als u zich verdiept in
overlast vanuit AZC’s dan zult u lezen dat wanneer er sprake is van overlast, deze geregeld niet op het
terrein zelf plaats vindt, maar daar buiten. In dorp/stads centra, winkel(centra) en treinstations. Wie moet
deze overlast oplossen en betaalt hier van de kosten? Op station Maarheeze overweegt de NS niet meer te
stoppen, is dat wat we ook voor Brummen willen?

Het besluit is genomen zogezegd vanuit verantwoordelijkheid nemen en uit barmhartigheid. U noemt
hierbij niet uw financiéle. Want daar draaien deze keuzes mijn inziens grotendeels om. Ook de keuze voor
het opnemen van 50 AMYV ‘ers sterkt mij in dit gevoel.

Want zowel voor het opnemen van meer asielzoekers dan verplicht- als wel het opvang bieden aan deze
specifieke doelgroep, ontvangt de gemeente extra geld. Een snelle berekening komt op een bedrag van
480.000 euro uit. Waarom wordt dit door uw college nergens benoemt?

In de krant lees ik dat u de keuze voor het opvang bieden aan AMYV ‘ers gemaakt hebt, omdat een
diversiteit in populatie binnen een AZC gewenst is. Echter als u zich had verdiept in de materie weet u dat
het advies van betrokken professionals(NIDOS) is om deze kwetsbare doelgroep apart in kleinschalige
opvangvormen en niet binnen een regulier AZC op te vangen. Deze groep vraagt intensieve begeleiding.
Het is een groep die 4% van de populatie asielzoekers betreft, maar 20% van de overlast veroorzaakt. De
officiéle cijfers van het COA betreft incidenten per locatie laat zien dat dit er veel zijn. Als we kijken naar
3 willekeurige opvanglocaties in onze regio en daar buiten voor AMV komen daar voor 2023 de volgende
cijfers uit:

Velp (gld), 50 opvangplaatsen- 210 incidenten — 46 incidenten met agressie waarvan 19 fysieke agressie.
Waaronder 3 steekpartijen met grootschalige politie inzet.

Arnhem, 20 opvangplaatsen- 238 incidenten- 59 incidenten met agressie waarvan 31 keer fysieke
agressie.

Grave (NB), 50 opvangplaatsen, 370 incidenten- 147 incidenten met agressie, waarvan 77 keer fysieke
agressie.

Gemiddeld hebben we het dus over 1-2 keer per week een incidenten met agressie!

Alle ander overtredingen en misdaad cijfers nog niet meegenomen voor enkel de groep AMV.

Door deze groep op te nemen is er niet meer sprake van diversiteit, maar juist een toename van het aantal
(jonge) mannelijke bewoners. Uitgaande van 50 AMV’ers en 300 personen van een reguliere AZC
populatie komen we op de volgende aantallen uit ( bron populatieverdeling van COA), 252 mannen,
waarvan 166 tussen de 18-30 jaar en 50 onder de 18 jaar.

Mannelijke bewoners tot 39 jaar staan bekend ( officiéle cijfers) als de groep die het meest overlast geeft.
In Brummen zitten er straks, 216 personen uit deze doelgroep ( 60% van het totaal).

Bij dit plan is straks 1 op de 25 inwoners van Brummen een asielzoeker, wat doet dit met het dorpsgevoel
en de cohesie. U hebt het over integreren in de Brummense samenleving, maar hoe ziet u dit voor zich,
deze mensen verblijven tijdelijk in Brummen (anders dan de statushouders).
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