
                                                                           
 

Wat betekent een besluit over mogelijke fusie?  
De gemeenteraad van Brummen denkt erover om in januari 2026 een principebesluit te nemen 
om samen te gaan met de gemeente Rheden of de gemeente Zutphen. Beide gemeenten doen 
mee aan het huidige vervolgonderzoek. Veel mensen vragen zich af:  

1. Wat betekent een principebesluit eigenlijk? 
2. Wat kan de nieuwe gemeenteraad (na de verkiezingen in maart 2026) nog doen? 
3. Hoe verloopt het verdere proces bij een herindeling? 

Graag geven we antwoord op deze drie belangrijke vragen. Het Ministerie van BZK heeft 
bijgedragen aan deze informatie. 
 
Wat is een principebesluit?  
- Een principebesluit is niet juridisch bindend. Het is vooral een politieke keuze: 

• de raad zegt hiermee dat ze wil samenwerken richting een fusie met een bepaalde 
gemeente; 

• en dat de gemeenten het initiatief nemen voor een herindeling volgens de Wet arhi. 
Deze wet regelt wat er gebeurt als gemeenten worden samengevoegd of hun grenzen 
veranderen. 

- Een principebesluit kan altijd worden teruggedraaid of aangepast. 
- Pas als een definitief herindelingsadvies bij het Rijk is ingediend, ligt de koers echt vast.  
  Tot het zo ver is mogen ook de nieuwe gemeenteraden de koers nog wijzigen. 
 
2. Welke rol heeft de nieuwe gemeenteraad in het vervolg?  
De nieuwe gemeenteraad na maart 2026… 

• kan het eerdere principebesluit heroverwegen, bijvoorbeeld vanwege nieuwe 
onderzoeksresultaten, een andere politieke samenstelling of veranderde 
omstandigheden. 

• is niet gebonden aan het principebesluit zolang er nog geen definitief herindelingsadvies 
naar de provincie of het ministerie van BZK is gestuurd. 

• beslist of er een herindelingsontwerp wordt gemaakt. 
 

Een herindelingsontwerp is een conceptplan voor de fusie of herindeling. Dit ontwerp moet 
volgens de wet ter inzage worden gelegd, zodat inwoners en belanghebbenden hun mening 
kunnen geven. Daarna wordt het – eventueel aangepast – omgezet in een definitief 
herindelingsadvies voor de minister van BZK.) 
 
3. Hoe ziet het proces eruit na een principebesluit? 
Als de gemeente Brummen in januari 2026 kiest voor een herindeling, volgt er nog een uitgebreid 
traject met meerdere beslismomenten. De nieuwe gemeente kan dan – als alles volgens de 
planning verloopt – starten op 1 januari 2029. 

• Vaak wordt samen met het principebesluit meteen besloten om een 
herindelingsontwerp te maken. Dat scheelt tijd. 

• Het is ook mogelijk om dit besluit over te laten aan de nieuwe raden na maart 2026. Dit 
kan vertraging opleveren, waardoor de nieuwe gemeente pas op 1 januari 2030 kan 
starten. 

Let op: 
• Voorstellen die na 1 juli bij het Rijk binnenkomen, kunnen niet meer in het volgende jaar 

worden meegenomen. 
• 1 juli geldt dus voor het Rijk als een harde deadline. Als stukken later binnenkomen, 

schuift de behandeling automatisch een jaar op. Dit geldt ook voor de stukken die 
provincies indienen. 
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