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Brummen

1) Taakstelling asiel (regulier en AMV)
Brummen staat voor de opgave:
Realisatie per 1-7-2025 op basis van landelijk 96.000: 126 plekken, met
indicatief 6 AMV
Mogelijke verhoging opgave per 1-1-206 tot landelijk 133.500: ca. 176, met
dan indicatief ca. 8 AMV.

COA voert momenteel gesprekken met de eigenaar van Landgoed De Michaelshoeve
over de verwerving van deze locatie, met als doe de realisatie van een AZC met ca 350
structurele plekken. De verwachting is dat deze onderhandelingen eind Q3 2024
afgerond zijn. Bij een positieve uitkomst start de ontwikkeling van dit AZC, met
verwachte opening medio 2026.

Bestuurlijk is afgesproken dat we de uitkomst van de onderhandelingen afwachten en
vooralsnog geen alternatieve of tijdelijke ontwikkelingen opstarten.

2) Uitruilafspraken:
Er is geen aanleiding of ruimte om uit te ruilen met/door Brummen. Momenteel
vangen we 95 Oekrainers op, met een taakstelling van 126. Er worden
mogelijkheden verkend om in de tweede helft van dit jaar de capaciteit uit te
breiden naar 170 (verwachte nieuwe taakstelling miv 1/1/20260.






Met ingang van 11 juni jongstleden is de Doorstroomlocatie aan de Michaelshoeve formeel een
gemeentelijke doorstroomlocatie en vallen de bewoners niet langer onder de zorg van COA. Met de
bewoners worden intakegesprekken gevoerd voor hun inburgering en participatie. Ook ontvangen zij
inmiddels een uitkering en zijn ze ingeschreven bij huisartsen in de gemeente. Vanuit de
doorstroomlocatie wachten zij op meer permanente huisvesting (huurwoningen) in de gemeente.

Voor de bewoners verandert er hiermee best veel. Met intensieve begeleiding en gesprekken
proberen we dit in goede banen te leiden.

Mede dankzij de inzet van de Doorstroomlocatie, heeft de Gemeente Brummen ruim aan haar
taakstelling voor huisvesting van statushouders van het eerste halfjaar.

Mogelijke ontwikkeling AZC locatie

In het kader van de mogelijke ontwikkeling van de AZC locatie op de Michaelshoeve, is met
omwonenden besproken dat en onderzoek wordt gedaan naar de leefbaarheid in de buurt en
mogelijke effecten van de komst van het AZC hierop. Als de ontwikkeling van het AZC doorgaat, zal er
met regelmaat gemonitord worden. Op 4 juli vindt een gesprek plaats tussen omwonenden en Bureau
Beke om een eerste nulmeting en de opzet van deze monitoring door te spreken.



Bijlage |

Gedetailleerde informatie en uitsplitsing naar regio en gemeenten

Asielopvang

Locatie Capaciteit | Doelgroep: | Type: Fase besluitvorming: | Datum Datum Beheer:
(indien . regulier, . opening | afloop
bekend) asiel of noodopvang | - CoIIegebesI_mt bestuurs- | COA of
AMV of TGO - Raadsbesluit (bij overeen- | 9emeente
- Bestuursovereen- | pestaan- komst
komst getekend de

locatie:

nvt)
Brummen 350 Asiel en regulier Voorgenomen Dec 2026 | nvt COA
Michaelshoeve AMV collegebesluit

Opmerking: Op het moment van schrijven is COA in onderhandeling met de eigenaar van de Michaelshoeve over
de aankoop. Uiterlijk in oktober wordt duidelijkheid verwacht.

Opvang Oekraiense ontheemden

Locatie (indien Capaciteit Datum Datum Bijzondere
bekend) opening sluiting voorzieningen
1. | Eerbeek 60 1/6/2023 nvt Nvt
2. | Brummen 35 1/6/2022 nvt nvt
3 | Gem. Brummen 35 1/6/2025 nvt Opm: in onderzoek
4 | Gem. Brummen 35 1/6/2025 nvt Opm: in onderzoek

Opmerking: Op het moment van schrijven heeft de Gemeente Brummen twee locaties concreet in onderzoek,
waarover ook onderhandelingen lopen met de eigenaren. Totdat deze gesprekken zijn afgerond, zijn deze

locaties niet openbaar.

Huisvesting statushouders

Locatie

Capaciteit

Type
(woningbouwvereniging,
doorstroomlocatie, flex
of Nidos)

(verwachte)
openingsdatum

(verwachte)

sluitingsdatum

1. | Brummen | 26 DSL 1/6/2024 31/12/2025
2. | Eerbeek 10 corporatiewoningen 31/12/2025
3. | Brummen | 12 corporatiewoningen 31/12/2024




Opmerking: De genoemde corporatiewoningen in Eerbeek en Brummen betreffen nieuwbouwprojecten van resp
32 woningen in Eerbeek en 35 in Brummen, waarvan ca 33% bestemd is voor statushouders. Daarnaast komen
er woningen beschikbaar uit mutatie van de bestaande voorraad.



Beste leden van de gemeenteraad,

Met deze raadsinformatiebrief brengen we u op de hoogte van de actuele situatie
van de opvang van Oekrainers en asielzoekers en de huisvesting van statushouders.
We gaan in op de deelbijdrage van de gemeente Brummen bij de Plan van Aanpak
van de Spreidingswet, de ontwikkeling van een mogelijk asielzoekerscentrum bij De
Michaelshoeve, de opvang van Oekrainse ontheemden, de huisvesting van
statushouders, inburgering en vervolghuisvesting.

Deelbijdrage Brummen aan Plan van Aanpak Spreidingswet

Zoals bekend is afgelopen februari de ‘Wet gemeentelijke taak mogelijk maken
asielopvangvoorzieningen’ van kracht geworden (kortweg: Spreidingswet). De
coalitie in de Tweede Kamer heeft in het hoofdlijnenakkoord aangegeven de
Spreidingswet te willen intrekken. Dit vraagt echter om een eigen (langdurig)
wetgevingsproces met besluitvorming in de Tweede en Eerste Kamer en een advies
van de Raad van State. In de tussentijd hebben provincies en gemeenten
afgesproken de werkwijze van de wet te volgen.

In de Spreidingswet is bepaald dat provincies uiterlijk 1 november van dit jaar aan de
minister aangeven hoe zij de gevraagde opvangcapaciteit gaan realiseren. Om zicht
te krijgen op de totale inspanningen van gemeenten, worden daarbij ook de opvang
van Oekrainers en de huisvesting van statushouders in kaart gebracht. De
deelbijdragen van gemeenten worden eerst gebundeld per subregio (in ons geval de
Stedendriehoek) en van daaruit aan de Provinciale Regietafel (PRT) aangeboden.
De Commissaris van de Koning brengt dan eind oktober verslag uit aan de minister.

Op 1 oktober jongstleden hebben wij besloten dat onze deelbijdrage er als volgt
uitziet:

- 350 asielzoekers. Zoals bekend is het COA in gesprek met de eigenaar van
de Michaelshoeve om daar een AZC te realiseren;

- 165 opvangplekken voor Oekraiense ontheemden. Hiervoor zijn aanvullende
locaties in onderzoek;

- Huisvesting statushouders. Momenteel verblijven er 26 statushouders in de
doorstroomlocatie op het perceel van de Michaelshoeve. Daarnaast is het
streven om volgens de prestatieafspraken met Veluwonen nog ongeveer 22
woningen voor het einde van 2025 beschikbaar te stellen. Deze woningen
komen vrij uit nieuwbouwprojecten en reguliere huuropzeggingen.

Alles bij elkaar is dit een uitdagende opgave. Daarbij gaat het niet alleen om fysieke
locaties en huisvesting, maar ook om (regionale) voorzieningen als onderwijs en
zorg. Hierover wordt intensief gesproken met betrokken partijen in de regio.

We gaan nu verder in op de verschillende onderdelen van de opgave

Ontwikkeling asielzoekerscentrum Michaelshoeve

Op dit moment bevinden de gesprekken tussen het COA en de eigenaar van het
landgoed zich in de afrondende fase. Er is nog steeds goed hoop dat partijen tot
overeenstemming komen, maar dat is niet gegarandeerd.



Een belangrijk aandachtspunt daarbij is de monumentale status van het
hoofdgebouw. Dit bevindt zich in verwaarloosde staat. Het is voor ons essentieel dat
de (nieuwe) eigenaar werk maakt van herstel.

Verder start binnenkort een onafhankelijk onderzoek naar de risico’s voor de
omgeving, onder leiding van Bureau Beke. Dit gebeurt in nauw overleg met de
omwonenden.

Opvang Oekraiense ontheemden

Uitbreiding opvangcapaciteit

Het einde van de oorlog in Oekraine is nog niet in zicht. Er wordt richting het einde
van dit jaar een groei van de instroom van ontheemden verwacht. Het gevolg is dat
de opvangcapaciteit in Nederland toeneemt van 96.000 naar 120.000 plekken.
Vertaald naar Brummen betekent dit een opgave van 170.

Op dit moment vangen wij 95 Oekrainers op in Eerbeek en Brummen. Dat betekent
dat we nog 75 plekken moeten realiseren. Een locatie is concreet in beeld en wordt
binnenkort aangewezen. Wij verwachten u binnen een maand hierover nader te
kunnen informeren. Over een tweede locatie zijn gevorderde gesprekken met de
eigenaar.

Eigen bijdrage

Onder de Europese Richtlijn Tijdelijke Bescherming ontheemden, hebben lidstaten
de plicht om te zorgen voor opvang en leefgeld voor Oekrainers. In Nederland is
deze taak zoals bekend belegd bij gemeenten.

Inmiddels heeft een aanzienlijk deel van de Oekrainers werk in Nederland en kan
zich in zijn eigen levensonderhoud voorzien. Het ligt voor de hand dat deze groep
gaat meebetalen aan zijn onderdak. Het vorige kabinet heeft besloten om Oekrainers
die inkomen uit arbeid of een uitkering hebben een eigen bijdrage op te leggen. Deze
bedraag €105 per persoon van 18 jaar of ouder en maximaal €210 per gezin.

Het is de bedoeling dat gemeenten vanaf uiterlijk 1 november deze vergoedingen
gaan innen. Dit heeft in beginsel geen gevolgen voor onze begroting: wij storten de
ontvangen bedragen af aan het Rijk en ontvangen een vergoeding voor de
uitvoeringskosten.

Voor de invoering van deze maatregel moet veel geregeld worden als het gaat om
procedures en systemen.

Verandering in begeleiding en stimuleren zelfredzaamheid

Vooruitlopend op de uitbreiding van de opvangcapaciteit is besloten om de
begeleidingsorganisatie anders vorm te geven. Met ingang van 1 oktober is een
nieuwe locatiemanager aangetrokken. Het is daarmee de opvolger van een
medewerker die onlangs is vertrokken. De bedoeling is dat deze locatiemanager
samen met de locatiemedewerkers van de doorstroomlocatie en de
maatschappelijke begeleiding vanuit SWB, een team gaat vormen. Vanuit dit team
worden dan zowel de Oekrainers als de statushouders begeleid. Een belangrijk
aandachtspunt daarbij is het stimuleren van meer zelfredzaamheid.

Huisvesting statushouders
Doorstroomlocatie




Afgelopen september hebben lokale/regionale media (Omroep Gelderland en De
Stentor) uitgebreid aandacht besteed aan de doorstroomlocatie en haar bewoners.
Ook de rol en inspanningen van de gemeente en vrijwilligers zijn daarbij aan bod
gekomen.

De sfeer op de locatie is doorgaans goed, maar soms ontstaan er spanningen. Bij
veel bewoners is er onvrede over de duur van gezinsherenigingsprocedures.
Vanwege achterstanden bij de Immigratie- en Naturalisatiedienst zijn doorlooptijden
inmiddels opgelopen tot ruim tweeéneenhalf jaar. Daarbij komt dat veel
statushouders al enkele jaren geleden hun land van herkomst hebben verlaten en
dat kinderen die intussen meerderjarig worden niet in aanmerking komen voor
gezinshereniging. Ook moeten bewoners langer wachten op een woning dan zij
soms verwachten. Dat is nu eenmaal een realiteit in de huidige woningmarkt.

Alles bij elkaar leidt dit begrijpelijkerwijs tot onzekerheid en emoties. Soms uit zich dit
in boosheid of agressief gedrag naar elkaar en de begeleiding. Het welbevinden van
de bewoners en de sfeer op de locatie heeft onze volle aandacht. Waar gewenst
bieden we een luisterend oor en waar nodig begrenzen we.

Inburgering

Statushouders die na 1 januari 2022 in onze gemeente komen, zijn volgens de
(nieuwe) Wet inburgering 2012 verplicht om een inburgeringstraject te volgen.
Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het bieden van een passend traject.

Een inburgeringstraject begint met een brede intake en leerbaarheidstoets waarin
onder meer gekeken wordt naar individuele behoeften, opleidingsniveau,
(werk)ervaring en ontwikkelpotentieel. Op basis daarvan wordt een Persoonlijk Plan
Inburgering en Participatie opgesteld. Centraal hierin is de keuze voor €én van drie
leerroutes:

o De B1 route; een route voor taal en (vrijwilligers)werk. Inburgeringsplichtigen
spreken en schrijven binnen maximaal 3 jaar de Nederlandse taal op niveau
B1. Tegelijk kunnen zij meedoen door (vrijwilligers)werk.

« De Onderwijsroute; een route vooral voor jongeren. Zij leren de Nederlandse
taal op niveau B1 of hoger. Ook worden zij dan voorbereid op het volgen van
een mbo-, hbo- of universitaire opleiding.

o De Zelfredzaamheidsroute; een route voor inburgeringsplichtigen waarvoor
route 1 en 2 te moeillijk is. Zij leren de Nederlandse taal op een lager niveau
(A1-niveau). Deze mensen worden voorbereid (op een eenvoudige manier)
om mee te doen in de Nederlandse samenleving

Ook de statushouders die in de doorstroomlocatie verblijven beginnen vanaf dit
schooljaar met inburgeren. Hiervoor was een flinke opschaling van onze
inspanningen nodig, onder meer door het aantrekken van een extra regisseur
inburgering bij WerkFit Brummen. Inmiddels zijn met alle bewoners van de
doorstroomlocatie intakegesprekken gevoerd en zijn de leerroutres vastgesteld. Een
aantal is in de afgelopen maanden begonnen; de laatsten sluiten zich in november
aan bij een groep die dan van start gaat.



Momenteel volgen in Brummen 35 deelnemers de B1-route, 8 de Onderwijsroute en
14 de Zelfredzaamheidsroute. Van 12 bevinden de intakes en persoonlijke plannen
zich in een afrondende fase.

Daarnaast is de gemeente verantwoordelijk voor de begeleiding van de
inburgeringstrajecten van 9 gezinsmigranten en verwachten wij in de komende tijd
nog een aantal nareizigers.

Vervolghuisvesting
Momenteel voldoet onze gemeente (ruim) aan de taakstelling voor huisvesting van
statushouders.

Wij sloten 2023 af met een achterstand van 7 personen. In de eerste helft van 2024
hebben wij 41 personen kunnen huisvesten, waaronder 20 op de doorstroomlocatie.
Wij hebben de eerste helft van 2024 afgesloten met een voorsprong van 9 personen
op de taakstelling.

Voor het tweede halfjaar van 2024 is de taakstelling 20 personen. Met de voorsprong
uit het eerste halfjaar en de gerealiseerde uitstroom van de afgelopen maanden,
hebben we nog 6 statushouders te huisvesten voor het einde van dit jaar.

Door de krapte op de woningmarkt, wordt het huisvesten van statushouders steeds
moeilijker en wachttijden lopen ook voor hen op. Dit vraagt om creatieve
oplossingen. Bijvoorbeeld het kamergewijs verhuren van gezinswoningen aan
alleenreizenden.

Eind oktober heeft een bestuurlijk overleg plaats met Veluwonen om de gezamenlijke
uitdagingen en vervolgacties hierin te bespreken.

Wij hopen u met deze brief voldoende te hebben geinformeerd,

Met vriendelijke groet,

Burgemeester en wethouders van Brummen,

H. Matser G.J.M. van Rumund
secretaris burgemeester (wnd.)



Tekst Raadsinformatiebrief Asielopvang, Huisvesting statushouders en Opvang
Oekraiense ontheemden

Geachte leden van de gemeenteraad,

Graag informeren wij u met deze brief over de actuele ontwikkelingen rondom asiel,
de huisvesting van statushouders en de opvang van Oekraiense ontheemden.

Asielopvang

De Spreidingswet schrijft voor op welke wijze de opgave voor asielopvang in
Nederland wordt verdeeld over gemeenten. Afgelopen najaar hebben gemeenten, na
afstemming binnen hun respectievelijke regio’s en provincies, aangegeven op welke
wijze zij invulling geven aan hun aandeel hierin. U bent in de raadsbrief van 7
oktober jl (2106007/D444956) geinformeerd over de bijdrage van de gemeente
Brummen.

De opgaven per gemeente en regio zijn door de Commissarissen van de Koning
vanuit de betreffende provincies gerapporteerd aan de Minister van Asiel en Migratie.
Kort voor het kerstreces heeft zij haar besluit bekend gemaakt voor de verdeling van
de asielopvangplaatsen die per 1 juli 2025 gerealiseerd moeten zijn. In de bijlagen
treft u de brief aan die wij hierover ontvingen, met daarbij de definitief vastgestelde
verdeling van asielopvangplaatsen over de gemeenten in Gelderland.

De Gelderse gemeenten hebben volgens de Spreidingswet een gezamenlijke
opgave van in totaal 11.772 opvangplaatsen. Zij hebben toegezegd hiervan 10.474
te realiseren, ofwel ruim 89%. De resterende opgave van 1.298 plaatsen heeft de
minister verdeeld over gemeenten die nog geen of pas later invulling geven aan hun
opgave.

<Aanvullen met laatste stand van zaken PRT>

Statushouders

Huisvestingstaakstelling

Onze gemeente sloot 2023 af met een achterstand van 7 te huisvesten
statushouders ten opzichte van de taakstelling. In totaal is daar over 2024 een
taakstelling van 43 bijgekomen, dus 50 te huisvesten statushouders in totaal.

Mede dankzij de ontwikkeling van de doorstoomlocatie op de Michaelshoeve,
hebben wij hiervan 48 in 2024 kunnen realiseren. Wij sluiten 2024 dus af met een
zeer beperkte achterstand van twee te huisvesten statushouders. Voor het eerste
halfjaar van 2025 geldt een nieuwe taakstelling van 21. Dat brengt de totale opgave
momenteel op 23 te huisvesten statushouders.

Zoals in veel gemeenten is het aanbod van woningen voor deze doelgroep beperkt.
Statushouders zijn vrijwel zonder uitzondering aangewezen op sociale huurwoningen



en deze zijn schaars. Bovendien is het lastig om in kwalitatief opzicht vraag en
aanbod te matchen: veel statushouders zijn in afwachting van gezinshereniging. Zij
verblijven nog enkele jaren alleen in onze gemeente, terwijl er vooral
gezinswoningen beschikbaar komen. Wij zijn in gesprek met woningcorporatie
Veluwonen over manieren om deze mismatch op te lossen. Bijvoorbeeld door
woningen (tijdelijk) kamergewijs te verhuren.

Inburgering en gezinsherenging

In het algemeen pakken de statushouders op de Doorstroomlocatie de draad goed
op. Nagenoeg alle bewoners zijn gestart met hun inburgeringstraject. Moeders met
kinderen starten vaak met enige vertraging vanwege wachttijd voor kinderopvang.
Inmiddels zijn er enkele gezinnen herenigd, waarvan ook enkele zijn doorgestroomd
naar reguliere woningen.

Aanvragen toeslagen

Statushouders komen in doorgaans in aanmerking voor toeslagen voor onder meer
zorgkosten en huur. Het was gebruikelijk dat COA de aanvraag hiervan verzorgde
voordat voor statushouders die zich gingen vestigen in een gemeente. Kort voor de
jaarwisseling heeft COA aangekondigd deze aanvragen niet meer te kunnen doen en
dit te zien als een gemeentelijke taak.

Binnen onze gemeente worden aanvragen van toeslagen verzorgd door de
maatschappelijk begeleider van SWB. Gelet op de relatief kleine aantallen
statushouders die het betreft, is het werk dat hiermee gemoeid is te overzien. Ook
zijn er geen of nauwelijks gevolgen voor de doorlooptijden van aanvraag of
toekenning. De overdracht van deze taak levert dus geen knelpunten op.

Opvang Oekraiense ontheemden

Afgelopen zomer meldden wij u dat wij 40 opvangplekken gaan realiseren aan de
Rijstraatweg te Empe. Inmiddels worden door verschillende aannemers offertes voor
de verbouwwerkzaamheden voorbereid. Na gunning verwachten wij dat deze in het
tweede kwartaal van 2025 zijn afgerond waarna we de locatie in gebruik kunnen
nemen.

Inmiddels lijkt landelijk de druk op de Oekraine-opvang wat af te nemen. Het Rijk
heeft de vraag naar plekken naar beneden bijgesteld van 120.000 naar 109.000.
Voor Brummen betekent dit een inspanningsverplichting om 146 plekken te
realiseren.

In Eerbeek en Brummen hebben wij reeds 95 plekken. Met de 40 van Empe komen
we dan voorlopig uit op een totaal van 135.
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Gemeenteraad Brummen

Brummen : 28 januari 2025 Verzonden d.d.: 30 januari 2025
Onskenmerk  :7104682/D452304

Uw kenmerk :

Onderwerp :Asielopvang Michaelshoeve

Geachte raadsleden,

Met deze brief informeren wij u over ons besluit om asielopvang mogelijk te maken op het terrein van de
Michaelshoeve aan de Zutphensestraat in Brummen. We schetsen eerst kort de voorgeschiedenis over
het onderwerp asielopvang in de gemeente Brummen. Daarna gaan we in op de brief van de Minister van
Asiel en Migratie over het verdeelbesluit. Tot slot gaan we in op de te nemen vervolgstappen.

Wat eraan vooraf ging

In ons land is er al geruime tijd een grote opgave om viuchtelingen en ontheemden uit diverse delen van
de wereld op te vangen. De druk op de asielketen is onverminderd groot. Dit is met name zichtbaar bij
aanmeldcentrum in Ter Apel en ook bij de diverse asielzoekerscentra. Gemeente Brummen heeft in de
afgelopen jaren uitgesproken vanuit medemenselijkheid een bijdrage te willen leveren aan het oplossen
van dit probleem. Maar ook uit solidariteit met bijvoorbeeld de gemeente Westerwolde, waar het
aanmeldpunt Ter Apel is gelegen. Al vanaf 2020 maakt de gemeente Brummen zich sterk voor het
leveren van een bijdrage aan deze asielopgave. Vanwege het ontbreken van adequate en/of beschikbare
locaties/panden is asielopvang in onze gemeente tot dusver nog niet van de grond gekomen.

In februari 2024 meldde het Centraal Orgaan Asielopvang (COA) in gesprek te zijn met de eigenaar van
de Michaelshoeve. Dit met de intentie om het landgoed te verwerven om er een asielopvanglocatie te
ontwikkelen. Met eerdere communicatie met omwonenden, raad en andere belanghebbenden heeft het
college een positieve grondhouding aangenomen over de vestiging van een asielopvanglocatie op de
Michaelshoeve. U bent hierover eerder geinformeerd. Het meest recent nog via de raadsinformatiebrief
van 14 januari 2025 (D451396).

Op 17 januari jl. ontvingen wij de mededeling van COA dat er in principe overeenstemming is bereikt over
de aankoop van het landgoed. De mededeling bevat ook het verzoek om over te gaan tot het verlenen
van medewerking van de gemeente bij de realisatie van de asielopvang. Op 28 januari hebben wij
besloten zorg te dragen voor de mogelijkheid voor COA om op het landgoed de Michaelshoeve een
asielopvanglocatie te realiseren. Dit voor maximaal 350 asielzoekers en voor een termijn van 30 jaar. Dit
overigens onder voorbehoud van een wederzijds akkoord over een Bestuursovereenkomst en
Werkafspraken. Daarnaast hebben wij besloten om in beginsel mee te werken aan de benodigde
ruimtelijke procedures om op deze locatie asielopvang mogelijk te maken. De communicatie over dit
besluit en de vervolgstappen worden uitgevoerd volgens een communicatieplan dat als bijlage onderdeel
uit maakt van ons besluit. U treft ons besluit met bijlagen aan in bij deze brief. Hiermee geven wij gevolg
aan het meerjarig beleid dat wij hebben ingezet met onze zoektocht naar geschikte asiellocaties.
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Het Verdeelbesluit Gelderland

In de raadsvergadering van 22 januari jongstleden kwam naar voren dat u vragen bereiken van inwoners
naar aanleiding van het Verdeelbesluit van minister Faber en berichtgeving hierover in de media. Ook u
hebt hier vragen over. Volgens dit besluit moet onze gemeente 1 juli 2025 31 asielopvangplekken
realiseren.

De afgelopen weken is aan de subregionale en provinciale Regietafels (PRTs) intensief gesproken over
het Verdeelbesluit Gelderland. De conclusie van deze gesprekken luidt kortgezegd dat dit Verdeelbesluit
onnavolgbaar en diffuus is. Dit is door de commissaris van de Koning als voorzitter van de PRT
Gelderland per brief medegedeeld aan minister Faber. De belangrijkste bezwaren zijn:

1. De minister van Asiel en Migratie heeft in het Verdeelbesluit, bovenop aan het aantal
asielopvangplaatsen die de gemeenten in Gelderland zelf hebben aangedragen en die in het
verslag van de CvdK zijn opgenomen, eigenstandig asielopvangplaatsen toegevoegd die zij als
‘kansrijke initiatieven’ beschouwt.

2. De minister hanteert in het Verdeelbesluit een andere, kortere termijn (periode 1 juli 2025 tot 1
februari 2026) voor de verdeling van asielopvangplaatsen dan in artikel 5, lid 1 van de
Spreidingswet is bepaald (duur van de twee kalenderjaren volgend op de datum van het besluit).

3. Het eigenstandig door de minister toevoegen van kansrijke opvangplaatsen heeft tot gevolg dat
de ‘restopgave’ voor Gelderland significant kleiner is geworden. De verdeling van deze kleinere
restopgave over de 16 gemeenten in Gelderland leidt ertoe dat deze gemeenten een veel
kleinere wettelijke taak opgelegd hebben gekregen.

NB: de voor Brummen genoemde 31 betreffen een taak in het kader van deze restopgave. Als de
minister de wettelijke termijn had gehanteerd (zie punt 2), dan waren er voor Brummen 350
plekken meegenomen, zonder deze taak in de restopgave. Het college is voornemens om op
basis hiervan juridisch bezwaar aan te tekenen.

4. Onvoldoende duidelijk is hoe de gemaakte uitruilafspraken die door de Gelderse gemeenten zijn
gemaakt, van invioed zijn op het verdeelbesluit.

De partijen aan de PRT Gelderland en de zeven onderliggende subregionale tafels (gemeenten,
provincie, COA en het Rijk) zullen het onderlinge overleg hierover, zoals gevraagd door de minister,
voortzetten om met te komen tot een evenwichtige verdeling en spreiding van asielopvangplaatsen en
daarmee te blijven werken aan een duurzaam opvanglandschap in Gelderland. Het de indicatieve
verdeling per gemeente, het Plan Asielopvang Gelderland en de bijbehorende subregionale plannen
vormen daarbij het uitgangspunt.

Het vervolg

De eerste vervolgstappen richting omwonenden, samenleving, media en anderen staan verwoord in het
communicatieplan. Op donderdag 6 februari is er informerend raadsforum gepland. Wjj lichten dan het
besluit en de vervolgstappen aan u toe. Ook verzorgt Bureau Beke een presentatie over het onderzoek
dat zij uitvoeren naar de risico’s ten aanzien van leefbaarheid en veiligheid.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Brummen,

H. Matser G.J.M. van Rumund
secretaris burgemeester (wnd.)

Bijlage(n): - Collegevoorstel Mogelijk maken








https://www.officielebekendmakinaen.nl/stb-2024-12.html
https://www.officielebekendmakingen.nl/stb-2024-13.html

onder andere doordat de uitstroom van statushouders achterblijft bij de Directoraat-Generaal
taakstelling huisvesting. Kort en goed zijn in 2024 elke week 600 extra Migratie

. : . .. . Directie Migratiebeleid
opvangplekken nodig, bovenop de openingen die al zijn gepland. Om die reden
vraag ik u met deze brief versneld (binnen drie weken tot vijf weken) 450 Datum
opvangplekken te realiseren, passend binnen uw provinciale opgave cf. de 31 januari 2024
spreidingswet. Ons kenmerk
5210317
De invoering van de Wet gemeentelijke taak mogelijk maken
asielopvangvoorzieningen draagt bij aan een stabiel en voorspelbaar
opvanglandschap. Tegelijkertijd zijn de uitdagingen dit jaar groot en als volgt:

e Op korte termijn: Momenteel stijgt de bezetting in Ter Apel. Er is dringend
behoefte aan opvang locaties waar asielzoekers naar kunnen
doorstromen. Vanwege de afspraken in de bestuursovereenkomst en de
rechterlijke uitspraak in Westerwolde op 23 januari® en is het COA
genoodzaakt om uiterlijk 20 februari een bezetting van onder de 2.000 in
Ter Apel te realiseren.

¢ Op middellange termijn: De komende periode sluiten veel opvanglocaties.
Er wordt een bruto tekort van ~11.000 plekken geraamd. Uiteraard zet
het COA zich maximaal in dit tekort te minimaliseren, bijvoorbeeld door
nieuwe locaties te realiseren of sluitingen te voorkomen. Indien deze inzet
slaagt, wordt een netto tekort van ~5.500 plekken geschat eind maart
2024.

e Op langere termijn: conform de capaciteitsraming zijn er op 1 januari
2025 96.000 opvangplekken nodig, waar er op dit moment 67.200 zijn
gerealiseerd. Een groot deel hiervan betreft tijdelijke locaties. Om aan de
capaciteitsraming te voldoen zijn in 2024 elke week 600 opvangplekken
nodig, bovenop de openingen die al zijn gepland. Hierbij zoekt het COA
ook naar structurele opvangplekken. In bijlage 1 is een overzicht van het
benodigde aantal opvangplekken per provincie uiteengezet.

De opgave voor provincie Gelderland

Op basis van de capaciteitsraming geldt voor uw provincie een opgave van 11.704
plekken. In uw provincie zijn momenteel 9.224 plekken gerealiseerd. Tot 1 april
sluiten er volgens de gegevens van het COA, peildatum 22 januari, in uw
provincie 1.837 plekken. Het tekort aan opvangcapaciteit voor het COA loopt op
korte termijn snel op. Om die reden doe ik een dringende oproep aan u om,
vanuit uw rol als rijksorgaan en voorzitter van de provinciale regietafel, de
regietafel bijeen te roepen met het dringende verzoek van mijn kant aan de
gemeenten om maximaal te bevorderen dat binnen 3 tot 5 weken nieuwe
opvangplekken gerealiseerd worden of sluitingen van locaties worden voorkomen
of uitgesteld. Voor de provincie Gelderland gaat het om een totaal van 450
nieuwe of open te houden opvangplekken, waar mogelijk onder beheer van de
gemeente.

Ik verzoek om deze tijdelijke (gemeentelijke) opvanglocatie en
noodopvanglocaties te realiseren gereed en open te houden tot de (duurzame)
opvangopgave in het kader van de spreidingswet gerealiseerd is. (Tijdelijke)
opvang kan ook op leegstaande en beschikbare terreinen worden gerealiseerd,
door het plaatsen van paviljoens of andere tijdelijke voorzieningen.

3 Rechtbank Noord-Nederland, Zaaknummer C/18230420 / KG ZA 23-241 (23 januari
2024)
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Versnellen uitstroom statushouders Directoraat-Generaal

Eind 2023 is gebleken dat er veel tijd zit tussen het woningaanbod en de Migratie
e s . . Directie Migratiebeleid

uiteindelijke uitstroom van statushouders. Ik verzoek u dan ook om de uitstroom

van statushouders te bespoedigen. Dit kan op verschillende manieren.

Gemeenten kunnen doorstroomlocaties realiseren voor het tijdelijk huisvesten van

statushouders. Statushouders kunnen vanaf dag 1 in de doorstroomlocatie Ons kenmerk

beginnen met inburgeren en gemeenten kunnen parallel zorgen dat er 5210317

vervolghuisvesting beschikbaar komt. Vanuit het rijk zijn middelen beschikbaar

om doorstroomlocaties te bekostigen. Verder verzoek ik u om samen met

gemeenten te kijken of statushouders direct na een woningaanbod ondergebracht

kunnen worden in een tijdelijke accommodatie, met toepassing van de HAR.

Datum
31 januari 2024

Om u te ondersteunen bij de zoektocht naar nieuwe opvanglocaties en
doorstroomlocaties blijf ik met u, het COA en vastgoed houdende rijksdiensten in
contact om te bezien waar leegstaand (rijks)vastgoed in uw provincie ingezet kan
worden.

Hoogachtend,

Eric van der Burg
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Geachte raadsleden,

In het forum van 6 februari zijn vragen gesteld over de verdeling van bevoegdheden tussen
college en raad vanuit de Spreidingswet en Gemeentewet rondom de ontwikkeling van
asiellocaties.

Met deze brief geven wij eerst dit overzicht vanuit de verschillende wetten (juridisch kader).
Vervolgens schetsen wij de gevolgde bestuurlijke route en overwegingen.

Juridisch kader

In deze zijn twee juridische perspectieven van belang:
1. Vanuit de Spreidingswet (bovenliggende wet)
2. Vanuit de Gemeentewet (onderliggende wet)

Perspectief vanuit de Spreidingswet

Taakinvulling en taak
De Spreidingswet zegt over de verdeling van bevoegdheden tussen college en raad het
volgende in Art. 7 Invulling taak:

1. Het college van een aangewezen gemeente draagt zorg voor:

a. ter beschikkingstelling aan het COA van een locatie of
accommodatie binnen zes maanden na bekendmaking van het
verdeelbesluit of de in het verdeelbesluit opgenomen langere termijn;

b. verlening van de voor ingebruikneming van de
opvangvoorziening noodzakelijke gemeentelijke vergunningen door
het college.

2. De raad van een aangewezen gemeente draagt zorg voor aanpassing van
het bestemmingsplan of de beheersverordening indien dit noodzakelijk is
voor ingebruikneming van de opvangvoorziening.

Over de taak zelf zegt de Spreidingswet in Art.6 lid 1:
Het college van een aangewezen gemeente draagt binnen de termijn van
twee jaar, bedoeld in artikel 5, eerste lid, zorg voor het mogelijk maken van
opvangvoorzieningen voor asielzoekers in de gemeente overeenkomstig het
verdeelbesluit.

Samengevat:
- Het college draagt zorgt voor een locatie
- De raad draagt zorg voor het omgevingsplan
- Daarbij is het de wettelijke taak om binnen een termijn van twee jaar te voldoen aan
het verdeelbesluit.

Van indicatieve opgave naar verdeelbesluit en bestuursovereenkomst

Er wordt in de berichtgeving over de asielopvang in Brummen wel eens gesproken over
aantallen van de ordegrootte 120. Dit betreft de zogenaamde ‘indicatieve opgave’. Deze is in
februari 2024 door de minister vastgesteld en bedraagt voor Brummen 119, waarvan
tenminste 10 plekken geschikt voor AMV’ers.

De indicatieve opgave wordt aan het begin van de tweejaarlijkse cyclus van de
Spreidingswet per gemeente berekend door de totale opgave in Nederland te delen door het



inwoneraantal van de betreffende gemeente, gecorrigeerd met de SES-WOA score. De
indicatieve opgave is een ondergrens en vormt het startpunt van gesprekken in de regio en
de provincie om te komen tot een provinciaal plan.

Om de asielopvang uitvoerbaar te houden, wordt binnen de provincies door de wetgever
clustering beoogd. Daarbij gaat de wetgever uit van de huidige praktijk waarin COA met
gemeenten (privaatrechtelijke) bestuursovereenkomsten afsluit en van samenwerking tussen
gemeenten (de zogenaamde ‘variant 2b uit de Memorie van toelichting)’.

Het college voert gesprekken met regiogemeenten om te komen tot deze clustering. Daarbij
kunnen ook uitruilafspraken worden gemaakt rondom andere opgaven, zoals de opvang van
Oekraiense ontheemden en de huisvesting van statushouders. Dit doet het college vanuit
zijn reguliere bevoegdheden uit onderliggende wetgeving. Zo vormt het college het dagelijks
bestuur van de gemeente en is het bevoegd om samenwerkingen aan te gaan (Artikel 160
Gemeentewet).

In deze gesprekken is ook COA betrokken als uitvoerder van de asielopvang en
(toekomstige) partner in de privaatrechtelijke bestuursovereenkomsten. Op basis van deze
gesprekken in de regio stellen colleges in het najaar de deelbijdrage vanuit hun gemeente
vast: op welke plekken verwachten zij welke aantallen (liefst structurele) opvangplekkente
kunnen realiseren.

Deze deelbijdragen zijn op hun beurt de basis van een provinciaal plan voor de realisatie van
asielopvang. Deze wordt door de commissaris van de Koning in zijn rol als rijksorgaan
uiterlijk 31 oktober aangeboden aan de minister.

De minister neemt in december op basis van de provinciale plannen haar verdeelbesluit. Dit
verdeelbesluit ziet op de verdeling van de te realiseren asielopvangplekken over de
provincies, De minister bepaalt de aantallen in het verdeelbesluit. De in het verdeelbesluit
genoemde aantallen per gemeente vormen daarbij een ondergrens en zijn uiteindelijk een
norm voor handhaving, wanneer de betreffende gemeenten bij voortduring te weinig plekken
realiseren.

De uiteindelijke afspraken met COA worden vastgelegd in een privaatrechtelijke

bestuursovereenkomsten met onderliggende werkafspraken. Wanneer deze zijn getekend,
zijn de besluiten ten aanzien van locatie, aantallen, duur ed onomkeerbaar.

Samengevat

1 Uit Regels inzake het toedelen van een wettelijke taak aan gemeenten om opvangvoorzieningen voor asielzoekers mogelijk te
maken en wijziging van de Wet Centraal Orgaan opvang asielzoekers (Wet gemeentelijke taak mogelijk maken
asielopvangvoorzieningen), Memorie van toelichting
*(...) Ook bestaat soms discrepantie tussen de vraag van het COA en het aanbod van locaties door gemeenten. Gemeenten
dragen bijvoorbeeld kleine locaties aan omdat dit beter past bij de aard en schaal van de gemeente, terwijl het COA
grotere locaties nodig heeft in het kader van de doelmatigheid binnen bestaande kaders. Kijkend naar de huidige situatie
op de arbeidsmarkt voorziet het COA ook een gebrek aan voldoende personeel om (veel) kleine locaties te bemensen.

In de huidige praktijk sluit het COA met het college van elke gemeente waarin een opvangvoorziening is gevestigd, een
bestuursovereenkomst. Daarin worden o.a. de gebruiksduur (looptijd) van een opvangvoorziening vanaf tijdstip
ingebruikneming, de mogelijkheid van eventuele verlenging en het maximaal aantal opvangplaatsen vastgelegd.

Met de brief van 8 juli 2022 heeft het kabinet de uitkomsten van de “Verkenning naar meer dwingend juridisch
instrumentarium voor opvang van asielzoekers” met de Tweede Kamer gedeeld. Ten aanzien van de wettelijke taak voor
gemeenten zijn daarbij 3 varianten geschetst. Deze varianten betreffen (1) het beleggen van een wettelijke taak bij iedere
gemeente, zodat de asielopvang evenredig wordt verdeeld, en (2) het beleggen van de taak bij enkele gemeenten op
basis van een jaarlijks verdeelbesluit, te nemen door (2a) gedeputeerde staten, ofwel (2b) door het Rijk, waardoor de
asielopvang evenwichtig over de provincies en daarmee het land kan worden verdeeld.

Het kabinet heeft besloten variant 2b neer te leggen in een wetsvoorstel. Reden hiervoor is dat deze variant uitgaat van
samenwerking van gemeenten om opvangvoorzieningen mogelijk te maken. Gemeenten bezien samen de mogelijkheden
(ook in relatie met de opdracht van het huisvesten van vergunninghouders). De uiteindelijke clustering van
opvangvoorzieningen bij bepaalde gemeenten, sluit aan bij de huidige praktijk en is in lijn met de Uitvoeringsagenda.’



- De Spreidingswet geeft het college de bevoegdheid om zorg te dragen voor
asielopvanglocaties

- De gemeenteraad houdt daarbij zijn reguliere bevoegdheden in het kader van
ruimtelijke ordening

- De wettelijke taak is om te voldoen aan de aantallen genoemd in het ministeriéle
verdeelbesluit. Genoemde aantallen per gemeente gelden daarbij als ondergrens.

- Dat verdeelbesluit komt tot stand na een proces waarin gemeenten met elkaar en
met COA in de regio gesproken hebben over samenwerking en clustering. De
indicatieve opgave is daarbij het vertrekpunt en ondergrens.

- Het college voert deze gesprekken op basis van zijn reguliere bevoegdheden

- Hetresultaat van deze gesprekken wordt vastgelegd in een bestuursovereenkomst
met COA

Ad 2. Gemeentewet

In de forumvergadering van 6 februari werd art. 169 van de gemeentewet aangehaald,
waarin onder meer de betrokkenheid van de gemeenteraad bij ingrijpende besluiten is
geregeld. Met name lid 2 en lid 4 staan daarbij centraal. De tekst hiervan luidt als volgt:

2.Zij [het college- red.] geven de raad alle inlichtingen die de raad voor de uitoefening
van zijn taak nodig heetft.

4. Zij geven de raad vooraf inlichtingen over de uitoefening van de bevoegdheden,
bedoeld in artikel 160, eerste lid, onder e [privaatrechtelijke handelingen- red.], f
[bezwaar en beroep], g [civiele verdediging] en h [jaarmarkten of markt], indien de
raad daarom verzoekt of indien de uitoefening ingrijpende gevolgen kan hebben voor
de gemeente. In het laatste geval neemt het college geen besluit dan nadat de raad
in de gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het college
te brengen.

Onder bepaalde voorwaarden is het college dus verplicht om vooraf inlichtingen te
verstrekken en de raad in gelegenheid te stellen om wensen en bedenkingen mee te geven
aan het college. Dit laatste vraagt dan debat in de raad en met het college.

Binnen deze context gaat het dan om besluiten rondom privaatrechtelijke handelingen (art.
160 lid 1 onder €), waarbij sprake is van ingrijpende gevolgen voor de gemeente.

Wellicht ten overvioede: de gemeenteraad behoudt te allen tijde zijn kaderstellende,
controlerende en volksvertegenwoordigende rol met de bijbehorende bevoegdheden en
instrumenten.

Gevolgde bestuurlijke route en overwegingen

Al langer is onze gemeente op zoek naar geschikte locaties voor asielopvang. In mei 2022
heeft de gemeenteraad? het college nog opgeroepen om een locatie te ontwikkelen.
Belangrijk knelpunt daarbij is dat wij geen eigen grond of gebouwen bezitten die voor deze
functie in aanmerking komen.

Begin 2024 maakte COA kenbaar in gesprek te zijn met de eigenaar van de
Michaelshoeve met de intentie om te komen tot middelgrote asiellocatie op dit terrein
met maximaal 350 plekken. In afstemming met COA in februari 2024 gekozen om
naast ons besluit over een doorstroomlocatie ook te melden dat COA voornemens is
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dit perceel te kopen. En dat we als gemeente hier een positieve grondhouding over
hebben3. Aansluitend zijn op 15 en 16 twee informatieavonden georganiseerd om
achtereenvolgens direct omwonenden en andere belangstellenden bij te praten over
de voornemens van COA

Wij hebben ons steeds op het standpunt gesteld dat wij weliswaar welwillend staan
ten opzichte van de ontwikkeling van het AZC, maar dat het in de eerste plaats aan
COA en de eigenaar van het landgoed was om overeenstemming over de koop te
bereiken. Dit betekende dat er enige maanden betrekkelijke ‘radiostilte’ zou volgen
terwijl de partijen met elkaar onderhandelden.

Wel hebben wij in deze fase bij twee gelegenheden gesproken met omwonenden op
achtereenvolgens 23 april en 4 juli. Bij die laatste gelegenheid zijn zij bijgepraat door
Bureau Beke over de risicoanalyse.

Op 15 mei 2024 heeft een informeel besloten gesprek plaatsgevonden met
raadsleden om toelichting te geven op de plannen en de te volgen route. Op 10 juli
hebben wij u middels een raadsbrief* op de hoogte gebracht van de stand van zaken
van dat moment en de rol van Bureau Beke

In de zomer van 2024 vormde zich in de Tweede Kamer een coalitie van PVV, VVD,
NSC en BBB. Deze coalitie maakte bekend de Spreidingswet te willen afschaffen. In
diezelfde raadsbrief berichtten wij u over het collegestandpunt ten aanzien van dit
voornemen: “Tot die tijd geldt de Spreidingswet en zijn we daar als gemeente aan
gehouden. Samen met de provincie Gelderland, de andere gemeentes in de PRT
(Provinciale Regietafel) en de sub-PRT Stedendriehoek, en met de VNOG blijven we
ons dan ook inspannen voor goed georganiseerde en evenredig verdeelde
structurele opvanglocaties voor asielzoekers.”

In oktober heeft het college de Brummense deelbijdrage aan de asielopvang in de
provincie vastgesteld®>. Op dat moment bevonden de gesprekken tussen COA en de
eigenaar van de Michaelshoeve zich in een afrondende fase. In lijn met hetgeen
hierover eerder in de samenleving, met omwonenden en de raad is
gecommuniceerd, alsook de intenties van COA, hebben wij besloten dat onze
deelbijdrage 350 aan het provinciale plan asielopvangplekken is. U bent hierover
middels onze raadsinformatiebrief van 7 oktober® geinformeerd

Op vrijdag 20 december maakte minister Faber haar verdeelbesluit bekend. Binnen
de Regio Stedendriehoek alsook bij andere gemeenten en de Provincie is met enige
verbazing kennis genomen van dit besluit. Wij hebben u middels onze raadsbrief dd
14 januari’ hiervan op de hoogte gebracht, alsook van het overleg dat hierover
binnen de regio en provincie ging plaatsvinden. Ook gaven wij (nogmaals) aan dat
COA voornemens was om een asiellocatie voor 350 plekken te ontwikkelen.

3 persbericht
4 D438595
5 D442802
6 D444956
7 D451396



De gesprekken tussen COA en de eigenaar van de Michaelshoeve hebben toch nog
enige tijd. Op vrijdag 17 januari ontvingen wij van het bestuur van COA de
bevestiging dat er overeenstemming was bereikt en een verzoek om medewerking.
Op basis hiervan konden wij een collegebesluit voorbereiden voor dinsdag 28
januari.

Tijdens de raadsvergadering van 23 januari zijn door de VVD fractie mondelinge
vragen gesteld over de aantallen die genoemd zijn in het verdeelbesluit, de stand
van zaken rondom de Michaelshoeve en de wijze van communiceren door het
college. Deze zijn door wethouder Timmer, waarbij is aangegeven dat er hopelijk
binnen enkele weken besluitvorming zou plaatsvinden.

In de collegevergadering van 28 januari zijn in dit verband twee besluiten genomen.
In de eerste plaats heeft het college bezwaar gemaakt tegen het verdeelbesluit van
de minister dd 20 december 20248. Daarnaast heeft het college besloten mee te
werken aan het verzoek van COA voor de realisatie van maximaal 350
asielopvangplekken. Dit onder het voorbehoud van een nog te sluiten
bestuursovereenkomst en werkafspraken, die aan de raad zullen worden voorgelegd
voor wensen en bedenkingen®. U bent zowel over het bezwaar op het verdeelbesluit
als over het collegebesluit inzake de asielopvang geinformeerd middels de
raadsinformatiebrief van 28 januari'.

- Waar kan ik argumenten over ontzorgen ed het beste kwijt? Vind het nergens terug in
raadsbrieven of collegevoorstellen, behalve die van 28/1 jl

8 D452083
°D451730
10 D452304
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Aan de Minister van Asiel en Migratie
Postbus 20301
2500 EH Den Haag

Brummen : 29 januari 2025 Verzonden d.d.: 29 januari 2025
Ons kenmerk  : 7104682/D452096

Uw kenmerk :

Onderwerp : Bezwaarschrift Verdeelbesluit Gelderland

Geachte mevrouw Faber,

Wij hebben kennisgenomen van uw Verdeelbesluit Gelderland dd 20 december jongstleden (besluitnr.
6015728; zie bijlage).

Langs deze weg maken wij bezwaar tegen dit besluit, op grond van de Algemene wet bestuursrecht.

Het Verdeelbesluit Gelderland ziet op een verdeling van asielopvangplaatsen over de in het besluit
aangewezen gemeenten tussen 1 juli 2025 en 1 februari 2026 en niet voor de duur van de twee
kalenderjaren volgend op de datum van het besluit, zoals bepaald in artikel 5, lid 1 van de Spreidingswet.

In de verdeling zoals die voor Gelderland is bepaald worden daarmee vergevorderde plannen van de
gemeente Brummen en het COA om na 1 februari 2026 doch voor 1 januari 2027 te voorzien in
structurele asielopvangplaatsen (5 jaar of langer) buiten beschouwing gelaten, terwijl andere, minder
vergevorderde plannen van de gemeenten Aalten en Montferland en het COA, die door u als kansrijke
initiatieven zijn beschouwd en die eveneens na 1 februari 2026 doch voor 1 januari 2027 beogen te
voorzien in structurele opvangplaatsen, wél in de verdeling zijn opgenomen. Onduidelijk is waarom u in
het Verdeelbesluit een andere, kortere termijn hanteert voor de verdeling van asielopvang-plaatsen dan
in de wet is bepaald; dit ook gegeven het doel van de Spreidingswet om te komen tot een “duurzaam en
stabiel opvanglandschap”.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van Brummen,
H. Matser G.J.M. van Rumund

secretaris burgemeester (wnd.)

bijlage: Verdeelbesluit (nr. 6015728)
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Bijlage |
Gedetailleerde informatie en uitsplitsing naar regio en gemeenten

Asielopvang

Locatie Capaci | Doelgro | Type: Fase Datu Datum | Beheer
(indien teit ep: regulier, | besluitvorming | m afloop | :
bekend) . noodopv | : openi | bestuu
asiel of ang of ng rs- COA of
AMV TGO - Cpllegebesl overee | gemee
uit (bij n- nte
- Baadsbeslu besta | Lomst
it an-de
- Bestuursov | |45cati
ereen- e:
komst nvt)
getekend
1 | Brummen | 350 Asiel en | regulier Voorgenomen Dec nvt COA
Michaelsh AMV collegebesluit 2026
oeve

Opmerking: Op het moment van schrijven is COA in onderhandeling met de eigenaar van de Michaelshoeve over
de aankoop. Uiterlijk in oktober wordt duidelijkheid verwacht.

Opvang Oekraiense ontheemden

Locatie (indien Capaciteit Datum Datum Bijzondere
bekend) opening sluiting voorzieningen
1. | Eerbeek 60 1/6/2023 nvt Nvt
2. | Brummen 35 1/6/2022 nvt nvt
3 | Gem. Brummen 35 1/6/2025 nvt Opm: in onderzoek
4 | Gem. Brummen 35 1/6/2025 nvt Opm: in onderzoek

Opmerking: Op het moment van schrijven heeft de Gemeente Brummen twee locaties concreet in onderzoek,
waarover ook onderhandelingen lopen met de eigenaren. Totdat deze gesprekken zijn afgerond, zijn deze
locaties niet openbaar.

Huisvesting statushouders

Locatie Capaciteit | Type (verwachte) (verwachte)
(woningbouwvereniging, | openingsdatum
doorstroomlocatie, flex
of Nidos)

sluitingsdatum

1. | Brummen | 26 DSL 1/6/2024 31/12/2025

2. | Eerbeek 10 corporatiewoningen 31/12/2025




3. | Brummen | 12 corporatiewoningen 31/12/2024

Opmerking: De genoemde corporatiewoningen in Eerbeek en Brummen betreffen nieuwbouwprojecten van resp
32 woningen in Eerbeek en 35 in Brummen, waarvan ca 33% bestemd is voor statushouders. Daarnaast komen
er woningen beschikbaar uit mutatie van de bestaande voorraad.
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Gemeenteraad Brummen

Brummen : 28 januari 2025 Verzonden d.d.: 30 januari 2025

Ons kenmerk  :7104682/D452188

Uw kenmerk :

Onderwerp . Besluit om zorg te dragen voor mogelijkheid tot realisatie van asielopvangplekken op

de Michaelshoeve

Geachte leden van de gemeenteraad,

In februari 2024 meldde het Centraal Orgaan Asielopvang (COA) in gesprek te zijn met de eigenaar van
de Michaelshoeve. Dit met de intentie om het landgoed te verwerven om er een asielopvanglocatie te
ontwikkelen. Met eerdere communicatie met omwonenden, raad en andere belanghebbenden heeft het
college een positieve grondhouding aangenomen over de vestiging van een asielopvanglocatie op de
Michaelshoeve. U bent hierover eerder geinformeerd, het meest recent nog middels raadsinformatiebrief
D451396 van 14 januari jl.

Op 16 januari jl. ontvingen wij de mededeling van COA dat er in principe overeenstemming is bereikt over
de aankoop van landgoed De Michaelshoeve. De mededeling bevat ook het verzoek om over te gaan tot
het verlenen van medewerking van de gemeente bij de realisatie van de asielopvang.

Op 28 januari heeft het college besloten zorg te dragen voor de mogelijkheid voor COA om op het
landgoed de Michaelshoeve een asielopvanglocatie te realiseren voor maximaal 350 asielzoekers, voor
een termijn van 30 jaar. Dit onder voorbehoud van een wederzijds akkoord over een
Bestuursovereenkomst en Werkafspraken. Daarnaast hebben wij besloten om in beginsel mee te werken
aan de benodigde ruimtelijke procedures om ter plaatse asielopvang mogelijk te maken. De
communicatie over dit besluit en de vervolgstappen worden uitgevoerd volgens een communicatieplan.

U treft het collegevoorstel met bijlagen aan in.
Op donderdag 6 februari is informerend Forum gepland waarin wij het besluit en de vervolgstappen

toelichten. Ook zal Bureau Beke een presentatie verzorgen over het onderzoek dat zij uitvoeren naar de
risico’s ten aanzien van leefbaarheid en veiligheid.



Z104682/D452188 Blz. 2

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Brummen,

H. Matser G.J.M. van Rumund
secretaris burgemeester (wnd.)
Bijlage(n): - Collegevoorstel Zorgdragen voor mogelijkheid tot realisatie asielopvangplekken Michaelshoeve D451730

met bijlagen





brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
vjww.brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
%25c2%25a9brummen.nl
brummen.nl
gmail.com
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl
brummen.nl

Zie adressenlijst

Brummen 13 februari 2024 Verzonden d.d.: 14 februari 2024
Ons kenmerk  : Z096580/D428120

Uw kenmerk :

Onderwerp :Brief aan omwonenden

Beste meneer/mevrouw,

Graag nodigen we u uit voor een informatiebijeenkomst over de ontwikkelingen op het perceel van de
Michaelshoeve. Op dit terrein gaan wij op korte termijn een gebouw gereed maken om een groep van
ongeveer 35 statushouders (tijdelijk) te huisvesten. Ook is het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers
(COA) in gesprek met de eigenaar van de Michaelshoeve. Dit met de wens het terrein te kopen en er een
opvanglocatie te realiseren. Over deze ontwikkelingen praten we u graag bij. Dat doen we via deze brief,
maar ook graag persoonlijk tijdens een bijeenkomst.

Uitnodiging voor buurtbewoners

De bijeenkomst vindt plaats op vrijdag 16 februari van 19.30 tot 21.00 uur. Locatie is de hal in het
gemeentehuis in Brummen. De bijeenkomst heeft een besloten karakter, zodat u als direct aanwonende
in een informele sfeer al uw vragen kunt stellen en aandachtspunten kunt meegeven. U hoeft zich vooraf
niet aan te melden. Wilt u wel deze brief meenemen en bij binnenkomst tonen?

A. het huisvesten statushouders (nieuwe inwoners)

De Rijksoverheid bepaalt elk half jaar voor hoeveel statushouders wij in onze gemeente een onderkomen
moeten regelen. Door een gebrek aan woningen voor alle doelgroepen loopt ook Brummen (net als heel
veel gemeenten) hierin achter. Samen met woningstichting Veluwonen lukt het niet om iedereen die een
woning zoekt een passende woning te bieden. Er is grote krapte.

Statushouders zijn voormalige vluchtelingen met een verblijfsvergunning. Zij hebben dezelfde rechten en
plichten als een Nederlander. Bijvoorbeeld op de arbeids- en woningmarkt. Wij zorgen er dus voor dat
deze nieuwe inwoners een huis toegewezen krijgen. Ook kunnen zij gaan werken in de omgeving van
Brummen en gaan de kinderen in onze gemeente of regio naar school.

Doorstroomlocatie Michaelshoeve

In samenwerking met het Ministerie huren wij voor een periode van 2 jaar het paviljoen Heliant bij de
Michaelshoeve. Hier kunnen ongeveer 35 statushouders tijdelijk wonen. Eventueel kunnen ook
statushouders die zijn toegewezen aan regiogemeenten hiervan gebruik gaan maken. Deze personen
betrekken op termijn een woning in de betreffende regiogemeente. Ook enkele ontheemden uit Oekraine
zouden een tijdelijke woonplek in deze doostroomlocatie kunnen krijgen. Dit tot het maximaal aantal
beschikbare plaatsen, zodat deze locatie optimaal dan benut wordt. Met deze doorstroomlocatie voldoen
we aan de taakstelling vanuit het rijk. Daarnaast biedt het ook de mogelijkheid om de spaarzaam





http://www.brummen.nl/opvang

Z096580/D428120 Blz. 3

e De website www.coa.nl biedt veel informatie over de opvang van vluchtelingen en de
asielprocedure.

e Heeft u een vraag, stuur deze dan aan opvang@brummen.nl. We reageren dan zo spoedig
mogelijk. Ook kunt u bellen met het centrale telefoon (0575) 56 82 33.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Brummen,

H. Matser A.J. van Hedel
secretaris burgemeester
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- Binnen de provincies wordt door de wetgever clustering beoogd om de asielopvang
uitvoerbaar te houden. Daarbij gaat de wetgever uit van samenwerking tussen
gemeenten (de zogenaamde ‘variant 2b uit de Memorie van toelichting)’.

- In het verdeelbesluit genoemde aantallen gemeente vormen daarbij de ondergrens
en in ultimo een norm voor handhaving.

- De 350 plekken waartoe het college van Brummen heeft besloten, zijn een uiting van
deze clustering en het resultaat van de samenwerking zoals door de wetgever
bedoeld.

- Zoals bekend is er op provinciaal niveau bestuurlijk afwijzend gereageerd op het
Verdeelbesluit Gelderland dd 20 december 2024, waarin wordt gestald dat Brummen
voor eind 2025 31 plekken moet realiseren. De Gemeente Brummen heeft bovendien
formeel bezwaar gemaakt. Daarbij is zowel door de cvdK, als de voorzitter van de
Regietafel Stedendriehoek, alsook door het college van Brummen aangegeven dat
de ingediende plannen met de daarin beschreven clustering wat ons betreft het
uitgangspunt zijn.

- In de gesprekken duikt nog wel eens voor Brummen een aantal van 126 te realiseren
plekken op. Dit betreft de zogenaamde ‘indicatieve opgave’. Deze wordt aan het
begin van de tweejaarlijkse cyclus van de Spreidingswet per gemeente berekend
door de totale opgave in Nederland te delen door het inwoneraantal van de
betreffende gemeente, gecorrigeerd met de SES-WOA score. Dit vormt het startpunt
van de gesprekken in de regio om te komen tot een provinciaal plan.

Samengevat
- Het verdeelbesluit is richtinggevend in de gemeentelijke taak ten aanzien van het

realiseren van asielopvangplaatsen is

- Het verdeelbesluit ziet op de verdeling van asielopvangplaatsen over de provincies
en gaat volgens de wetgever uit van samenwerking tussen gemeenten en clustering
van aantallen

- De 350 beoogde plaatsen in Brummen zijn het resultaat van de beoogde
samenwerking en clustering. Dit is voor ons het uitgangspunt.

- De genoemde 126 plaatsen vanuit de indicatieve opgave zijn in dit verband niet
relevant—taakstellend is het Verdeelbesluit, waarbij de genoemde aantallen per
gemeente de ondergrens zijn.

1 Uit Regels inzake het toedelen van een wettelijke taak aan gemeenten om opvangvoorzieningen voor asielzoekers mogelijk te
maken en wijziging van de Wet Centraal Orgaan opvang asielzoekers (Wet gemeentelijke taak mogelijk maken
asielopvangvoorzieningen), Memorie van toelichting
*(...) Ook bestaat soms discrepantie tussen de vraag van het COA en het aanbod van locaties door gemeenten. Gemeenten
dragen bijvoorbeeld kleine locaties aan omdat dit beter past bij de aarden schaal van de gemeente, terwijl het COA
grotere locaties nodig heeft in het kader van de doelmatigheid binnen bestaande kaders. Kijkend naar de huidige situatie
op de arbeidsmarkt voorziet het COA ook een gebrek aan voldoende personeel om (veel) kleine locaties te bemensen.

In de huidige praktijk sluit het COA met het college van elke gemeente waarin een opvangvoorziening is gevestigd, een
bestuursovereenkomst. Daarin worden o.a. de gebruiksduur (looptijd) van een opvangvoorziening vanaf tijdstip
ingebruikneming, de mogelijkheid van eventuele verlenging en het maximaal aantal opvangplaatsen vastgelegd.

Met de brief van 8 juli 2022 heeft het kabinet de uitkomsten van de “Verkenning naar meer dwingend juridisch
instrumentarium voor opvang van asielzoekers” met de Tweede Kamer gedeeld. Ten aanzien van de wettelijke taak voor
gemeenten zijn daarbij 3 varianten geschetst. Deze varianten betreffen (1) het beleggen van een wettelijke taak bij iedere
gemeente, zodat de asielopvang evenredig wordt verdeeld, en (2) het beleggen van de taak bij enkele gemeenten op
basis van een jaarlijks verdeelbesluit, te nemen door (2a) gedeputeerde staten, ofwel (2b) door het Rijk, waardoor de
asielopvang evenwichtig over de provincies en daarmee het land kan worden verdeeld.

Het kabinet heeft besloten variant 2b neer te leggen in een wetsvoorstel. Reden hiervoor is dat deze variant uitgaat van
samenwerking van gemeenten om opvangvoorzieningen mogelijk te maken. Gemeenten bezien samen de mogelijkheden
(ook in relatie met de opdracht van het huisvesten van vergunninghouders). De uiteindelijke clustering van
opvangvoorzieningen bij bepaalde gemeenten, sluit aan bij de huidige praktijk en is in lijn met de Uitvoeringsagenda.’
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Geachte raadsleden,

In het forum van 6 februari zijn vragen gesteld over de verdeling van bevoegdheden tussen
college en raad vanuit de Spreidingswet en Gemeentewet rondom de ontwikkeling van
asiellocaties.

Met deze brief geven wij eerst dit overzicht vanuit de verschillende wetten (juridisch kader).
Vervolgens schetsen wij de gevolgde bestuurlijke route en overwegingen en daarmee de
wijze waarop het college invulling heeft gegeven aan die bevoegdheden..

Juridisch kader

In deze zijn twee juridische perspectieven van belang:
1. Vanuit de Spreidingswet (bovenliggende wet)
2. Vanuit de Gemeentewet (onderliggende wet)

Perspectief vanuit de Spreidingswet

Taakinvulling en taak
De Spreidingswet zegt over de verdeling van bevoegdheden tussen college en raad het
volgende in Art. 7 Invulling taak:

1. Het college van een aangewezen gemeente draagt zorg voor:

a. ter beschikkingstelling aan het COA van een locatie of
accommodatie binnen zes maanden na bekendmaking van het
verdeelbesluit of de in het verdeelbesluit opgenomen langere termijn;

b. verlening van de voor ingebruikneming van de
opvangvoorziening noodzakelijke gemeentelijke vergunningen door
het college.

2. De raad van een aangewezen gemeente draagt zorg voor aanpassing van
het bestemmingsplan of de beheersverordening indien dit noodzakelijk is
voor ingebruikneming van de opvangvoorziening.

Over de taak zelf zegt de Spreidingswet in Art.6 lid 1:
Het college van een aangewezen gemeente draagt binnen de termijn van
twee jaar, bedoeld in artikel 5, eerste lid, zorg voor het mogelijk maken van
opvangvoorzieningen voor asielzoekers in de gemeente overeenkomstig het
verdeelbesluit.

Samengevat:
- Het college draagt zorgt voor een locatie
- De raad draagt zorg voor het omgevingsplan
- Daarbij is het de wettelijke taak om binnen een termijn van twee jaar te voldoen aan
het verdeelbesluit.

Van indicatieve opgave naar verdeelbesluit en bestuursovereenkomst

Er wordt in de berichtgeving over de asielopvang in Brummen wel eens gesproken over
aantallen van de ordegrootte 120. Dit betreft de zogenaamde ‘indicatieve opgave’. Deze is in
februari 2024 door de minister vastgesteld en bedraagt voor Brummen 119, waarvan
tenminste 10 plekken geschikt voor AMV’ers.



De indicatieve opgave wordt aan het begin van de tweejaarlijkse cyclus van de
Spreidingswet per gemeente berekend door de totale opgave in Nederland te delen door het
inwoneraantal van de betreffende gemeente, gecorrigeerd met de SES-WOA score. De
indicatieve opgave is een ondergrens en vormt het startpunt van gesprekken in de regio en
de provincie om te komen tot een provinciaal plan.

Om de asielopvang uitvoerbaar te houden, wordt binnen de provincies door de wetgever
clustering beoogd. Daarbij gaat de wetgever uit van de huidige praktijk waarin COA met
gemeenten (privaatrechtelijke) bestuursovereenkomsten afsluit en van samenwerking tussen
gemeenten (de zogenaamde ‘variant 2b uit de Memorie van toelichting)’.

Het college voert gesprekken met regiogemeenten om te komen tot deze clustering. Daarbij
kunnen ook uitruilafspraken worden gemaakt rondom andere opgaven, zoals de opvang van
Oekraiense ontheemden en de huisvesting van statushouders. Dit doet het college vanuit
zijn reguliere bevoegdheden uit onderliggende wetgeving. Zo vormt het college het dagelijks
bestuur van de gemeente en is het bevoegd om samenwerkingen aan te gaan (Artikel 160
Gemeentewet).

In deze gesprekken is ook COA betrokken als uitvoerder van de asielopvang en
(toekomstige) partner in de privaatrechtelijke bestuursovereenkomsten. Op basis van deze
gesprekken in de regio stellen colleges in het najaar de deelbijdrage vanuit hun gemeente
vast: op welke plekken verwachten zij welke aantallen (liefst structurele) opvangplekken te
kunnen realiseren.

Deze deelbijdragen zijn op hun beurt de basis van een provinciaal plan voor de realisatie van
asielopvang. De commissaris van de Koning biedt deze in zijn rol als rijksorgaan uiterlijk 31
oktober aan bij de minister.

De minister neemt in december op basis van de provinciale plannen haar verdeelbesluit. Dit
verdeelbesluit ziet op de verdeling van de te realiseren asielopvangplekken over de
provincies, De minister bepaalt de aantallen in het verdeelbesluit. De in het verdeelbesluit
genoemde aantallen per gemeente beschouwen wij als een ondergrens en zijn uiteindelijk
een norm voor handhaving, wanneer de betreffende gemeenten bij voortduring te weinig
plekken realiseren.

Er zijn verschillende lezingen te geven over de juridische betekenis van het verdeelbesluit.
Zoals aangegeven beschouwen wij het als een ondergrens en een basis voor nadere
samenwerkingsafspraken in de regio. Voor de aantallen in het verdeelbesluit geldt hetzelfde

1 Uit Regels inzake het toedelen van een wettelijke taak aan gemeenten om opvangvoorzieningen voor asielzoekers mogelijk te
maken en wijziging van de Wet Centraal Orgaan opvang asielzoekers (Wet gemeentelijke taak mogelijk maken
asielopvangvoorzieningen), Memorie van toelichting
*(...) Ook bestaat soms discrepantie tussen de vraag van het COA en het aanbod van locaties door gemeenten. Gemeenten
dragen bijvoorbeeld kleine locaties aan omdat dit beter past bij de aard en schaal van de gemeente, terwijl het COA
grotere locaties nodig heeft in het kader van de doelmatigheid binnen bestaande kaders. Kijkend naar de huidige situatie
op de arbeidsmarkt voorziet het COA ook een gebrek aan voldoende personeel om (veel) kleine locaties te bemensen.

In de huidige praktijk sluit het COA met het college van elke gemeente waarin een opvangvoorziening is gevestigd, een
bestuursovereenkomst. Daarin worden o.a. de gebruiksduur (looptijd) van een opvangvoorziening vanaf tijdstip
ingebruikneming, de mogelijkheid van eventuele verlenging en het maximaal aantal opvangplaatsen vastgelegd.

Met de brief van 8 juli 2022 heeft het kabinet de uitkomsten van de “Verkenning naar meer dwingend juridisch
instrumentarium voor opvang van asielzoekers” met de Tweede Kamer gedeeld. Ten aanzien van de wettelijke taak voor
gemeenten zijn daarbij 3 varianten geschetst. Deze varianten betreffen (1) het beleggen van een wettelijke taak bij iedere
gemeente, zodat de asielopvang evenredig wordt verdeeld, en (2) het beleggen van de taak bij enkele gemeenten op
basis van een jaarlijks verdeelbesluit, te nemen door (2a) gedeputeerde staten, ofwel (2b) door het Rijk, waardoor de
asielopvang evenwichtig over de provincies en daarmee het land kan worden verdeeld.

Het kabinet heeft besloten variant 2b neer te leggen in een wetsvoorstel. Reden hiervoor is dat deze variant uitgaat van
samenwerking van gemeenten om opvangvoorzieningen mogelijk te maken. Gemeenten bezien samen de mogelijkheden
(ook in relatie met de opdracht van het huisvesten van vergunninghouders). De uiteindelijke clustering van
opvangvoorzieningen bij bepaalde gemeenten, sluit aan bij de huidige praktijk en is in lijn met de Uitvoeringsagenda.’



als voor die in de indicatieve opgave: er is clustering nodig om de asielopvang uitvoerbaar te
houden. De minister geeft in haar aanbiedingsbrief bij het verdeelbesluit dan ook aan dat het
gemeenten vrij staat om onderling tot afwijkende afspraken te komen, mits de gehele opgave
maar wordt behaald 2

Een andere lezing is dat het verdeelbesluit een begrenzende werking heeft voor de
bevoegdheid van het college om locaties en aantallen toe te wijzen. Met andere woorden:
het college kan slechts besluiten tot het aantal dat in het verdeelbesluit is genoemd.

De uiteindelijke afspraken met COA worden vastgelegd in een privaatrechtelijke
bestuursovereenkomsten met onderliggende werkafspraken. Wanneer deze zijn getekend,
zijn de besluiten ten aanzien van locatie, aantallen, duur ed onomkeerbaar.

Samengevat
- De Spreidingswet geeft het college de bevoegdheid om zorg te dragen voor

asielopvanglocaties

- De gemeenteraad houdt daarbij zijn reguliere bevoegdheden in het kader van
ruimtelijke ordening

- De wettelijke taak is om te voldoen aan de aantallen genoemd in het ministeriéle
verdeelbesluit. Genoemde aantallen per gemeente gelden daarbij voor ons als
ondergrens.

- Dat verdeelbesluit komt tot stand na een proces waarin gemeenten met elkaar en
met COA in de regio gesproken hebben over samenwerking en clustering. De
indicatieve opgave is daarbij het vertrekpunt en ondergrens.

- Het college voert deze gesprekken op basis van zijn reguliere bevoegdheden

- Hetresultaat van deze gesprekken wordt vastgelegd in een bestuursovereenkomst
met COA

Ad 2. Gemeentewet

In de forumvergadering van 6 februari werd art. 169 van de gemeentewet aangehaald,
waarin onder meer de betrokkenheid van de gemeenteraad bij ingrijpende besluiten is
geregeld. Met name lid 2 en lid 4 staan daarbij centraal. De tekst hiervan luidt als volgt:

2.Zij [het college- red.] geven de raad alle inlichtingen die de raad voor de uitoefening
van zijn taak nodig heetft.

4. Zij geven de raad vooraf inlichtingen over de uitoefening van de bevoegdheden,
bedoeld in artikel 160, eerste lid, onder e [privaatrechtelijke handelingen- red.], f
[bezwaar en beroep], g [civiele verdediging] en h [jaarmarkten of markt], indien de
raad daarom verzoekt of indien de uitoefening ingrijpende gevolgen kan hebben voor
de gemeente. In het laatste geval neemt het college geen besluit dan nadat de raad
in de gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het college
te brengen.

Onder bepaalde voorwaarden is het college dus verplicht om vooraf inlichtingen te
verstrekken en de raad in gelegenheid te stellen om wensen en bedenkingen mee te geven
aan het college. Dit laatste vraagt dan debat in de raad en met het college.

Binnen deze context gaat het dan om besluiten rondom privaatrechtelijke handelingen (art.
160 lid 1 onder €), waarbij sprake is van ingrijpende gevolgen voor de gemeente.

2 Aanbiedingsbrief verdeelbesluit



Wellicht ten overvioede: de gemeenteraad behoudt te allen tijde zijn kaderstellende,
controlerende en volksvertegenwoordigende rol met de bijbehorende bevoegdheden en
instrumenten.

Gevolgde bestuurlijke route en overwegingen

Al langer is onze gemeente op zoek naar geschikte locaties voor asielopvang. In mei 2022
heeft de gemeenteraad?® het college nog opgeroepen om een locatie te ontwikkelen.
Belangrijk knelpunt daarbij is dat wij geen eigen grond of gebouwen bezitten die voor deze
functie in aanmerking komen.

Begin 2024 maakte COA kenbaar in gesprek te zijn met de eigenaar van de Michaelshoeve
met de intentie om te komen tot middelgrote asiellocatie op dit terrein met maximaal 350
plekken. In afstemming met COA in februari 2024 gekozen om naast ons besluit over een
doorstroomlocatie ook te melden dat COA voornemens is dit perceel te kopen. En dat we als
gemeente hier een positieve grondhouding over hebben“. Aansluitend zijn op 15 en 16
februari twee informatieavonden georganiseerd om achtereenvolgens direct omwonenden en
andere belangstellenden bij te praten over de voornemens van COA

Wij hebben ons steeds op het standpunt gesteld dat wij weliswaar welwillend staan ten
opzichte van de ontwikkeling van het AZC, maar dat het in de eerste plaats aan COA en de
eigenaar van het landgoed was om overeenstemming over de koop te bereiken. Dit
betekende dat er enige maanden betrekkelijke ‘radiostilte’ zou volgen terwijl de partijen met
elkaar onderhandelden.

Wel hebben wij in deze fase bij twee gelegenheden gesproken met omwonenden op
achtereenvolgens 23 april en 4 juli. Bij die laatste gelegenheid zijn zij bijgepraat door Bureau
Beke over de risicoanalyse.

Op 15 mei 2024 heeft een informeel besloten gesprek plaatsgevonden met raadsleden om
toelichting te geven op de plannen en de te volgen route. Op 10 juli hebben wij u middels
een raadsbrief® op de hoogte gebracht van de stand van zaken van dat moment en de rol
van Bureau Beke

In de zomer van 2024 vormde zich in de Tweede Kamer een coalitie van PVV, VVD, NSC en
BBB. Deze coalitie maakte bekend de Spreidingswet te willen afschaffen. In diezelfde
raadsbrief berichtten wij u over het collegestandpunt ten aanzien van dit voornemen: “Tof die
tijd geldt de Spreidingswet en zijn we daar als gemeente aan gehouden. Samen met de
provincie Gelderland, de andere gemeentes in de PRT (Provinciale Regietafel) en de sub-
PRT Stedendriehoek, en met de VNOG blijven we ons dan ook inspannen voor goed
georganiseerde en evenredig verdeelde structurele opvanglocaties voor asielzoekers.”

In oktober heeft het college de Brummense deelbijdrage aan de asielopvang in de provincie
vastgesteld®. Op dat moment bevonden de gesprekken tussen COA en de eigenaar van de
Michaelshoeve zich in een afrondende fase. In lijn met hetgeen hierover eerder in de
samenleving, met omwonenden en de raad is gecommuniceerd, alsook de intenties van
COA, hebben wij besloten dat onze deelbijdrage 350 aan het provinciale plan

3 Motie 19 mei 2022

4 persbericht
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statushouders
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asielopvangplekken is. U bent hierover middels onze raadsinformatiebrief van 7 oktober?
geinformeerd

Op vrijdag 20 december maakte minister Faber haar verdeelbesluit bekend. Binnen de Regio
Stedendriehoek alsook bij andere gemeenten en de Provincie is met enige verbazing kennis
genomen van dit besluit. Wij hebben u middels onze raadsbrief dd 14 januari® hiervan op de
hoogte gebracht, alsook van het overleg dat hierover binnen de regio en provincie ging
plaatsvinden. Ook gaven wij (nogmaals) aan dat COA voornemens was om een asiellocatie
voor 350 plekken te ontwikkelen.

De gesprekken tussen COA en de eigenaar van de Michaelshoeve hebben na oktober nog
enige tijd geduurd. Op vrijdag 17 januari ontvingen wij van het bestuur van COA de
bevestiging dat er overeenstemming was bereikt en een verzoek om medewerking®. Ook gaf
COA aan dat de benodigde financiéle zijn veiliggesteld, onder meer door een schriftelijk
akkoord van met Ministerie van Justitie en Veiligheid op de benodigde investering. Op basis
hiervan konden wij een collegebesluit voorbereiden voor dinsdag 28 januari.

Tijdens de raadsvergadering van 23 januari zijn door de VVD fractie mondelinge vragen
gesteld over de aantallen die genoemd zijn in het verdeelbesluit, de stand van zaken rondom
de Michaelshoeve en de wijze van communiceren door het college. Deze zijn door
wethouder Timmer beantwoord, waarbij is aangegeven dat er hopelijk binnen enkele weken
besluitvorming zou plaatsvinden.

In de collegevergadering van 28 januari zijn in dit verband twee besluiten genomen.

In de eerste plaats heeft het college bezwaar gemaakt tegen het verdeelbesluit van de
minister dd 20 december 2024'°. Onze belangrijkste grond voor dit bezwaar is dat de
minister een kortere tijdshorizon hanteert bij de beoordeling van onze plannen dan dat de
Spreidingswet voorschrijft. Hierdoor komt de bijdrage van Brummen voor deze cyclus op ‘0’
te staan en worden wij genoodzaakt om ons aandeel in de restopgave te realiseren
(minimaal 31 plekken).

Daarbij hebben wij aangegeven dat de bestuurlijke lijn binnen de provincie is dat wij
vasthouden aan het oorspronkelijke plan dat voor Gelderland is ingediend. Hiermee geven
wij invulling aan onze wens om een betrouwbare overheid te zijn—zowel richting de
samenleving en mede-overheden, als richting COA.

Tenslotte geeft de minister in haar aanbiedingsbrief aan dat het gemeenten vrij staat om
onderling tot afwijkende afspraken te komen, mits de gehele opgave maar wordt behaald!.
Wij merken daarbij op dat zoals door COA aangegeven het Ministerie van Justitie en
Veiligheid akkoord heeft gegeven op de benodigde investeringen voor een
asielopvanglocatie van 350 plekken. Wij kunnen hieruit niet anders concluderen dat ook de
minister deze ontwikkeling ondersteunt.

Ten tweede heeft op 28 januari het college besloten mee te werken aan het verzoek van
COA voor de realisatie van maximaal 350 asielopvangplekken. Dit onder het voorbehoud
van een nog te sluiten bestuursovereenkomst en werkafspraken, die aan de raad zullen
worden voorgelegd voor wensen en bedenkingen'?. U bent zowel over het bezwaar op het
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verdeelbesluit als over het collegebesluit inzake de asielopvang geinformeerd middels de
raadsinformatiebrief van 28 januaris.

Samengevat:

Het is al al langer de wens van de raad om asielopvangplekken in de Gemeente
Brummen te realiseren. Belangrijk knelpunt daarbij is dat wij geen eigen grond of
gebouwen bezitten die voor deze functie in aanmerking komen.

Vanaf begin 2024 heeft het college op verschillende momenten en manieren
gecommuniceerd over het voornemen van COA om 350 asielopvangplekken op de
Michaelshoeve te ontwikkelen. Daarbij hebben wij de raad en samenleving op de
hoogte gehouden van de voortgang en onze positieve grondhouding daarin.

In oktober 2024 heeft het college van Brummen besloten om 350 plekken bij te
dragen aan het provinciale plan van aanpak.

De 350 plekken van Brummen zijn ten onrechte niet meegenomen in het
verdeelbesluit van de minister. Wij hebben hiertegen bezwaar gemaakt. Binnen de
provincie is de bestuurlijke lijn afgesproken dat wij vasthouden aan de oorspronkelijke
plannen.

Op 17 januari ontvingen wij schriftelijk bevestiging van COA dat er overeenstemming
is met de eigenaar van de Michaelshoeve, met daarbij het verzoek om medewerking
te verlenen aan de ontwikkeling. Daarbij meldde COA dat het ministerie goedkeuring
heeft verleend op de financiéle investering. Wij kunnen hieruit niet anders
concluderen dan dat ook de minister deze ontwikkeling ondersteunt.

Op 28 januari heeft het college besloten om COA de mogelijkheid te geven om op de
Michaelshoeve opvang te realiseren voor 350 asielzoekers, onder voorbehoud van
een bestuursovereenkomst en werkafspraken. Deze worden aan de raad
aangeboden voor wensen en bedenkingen.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd

Waar kan ik argumenten over ontzorgen ed het beste kwijt? Vind het nergens terug in
raadsbrieven of collegevoorstellen, behalve die van 28/1 jl
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