
 
 
 
Zaaknummer : Z081526 
Onderwerp : Nota van beantwoording zienswijzen omgevingsvergunning “Zonnepark Soerense 

Zand Zuid” 
   
 
 
 
Algemeen  
 
Overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.10 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) 
heeft de ontwerp omgevingsvergunning “Zonnepark Soerense Zand Zuid, te Eerbeek” met de daarop 
betrekking hebbende stukken, met ingang van vrijdag 13 december 2024 voor de duur van zes weken 
voor een ieder ter inzage gelegen, met de mogelijkheid zienswijzen in te dienen. 
 
Voor de volledigheid wordt hier vermeld, dat de volledige zienswijzen, zoals deze zijn ingediend, zijn 
betrokken bij het opstellen van de reactienota. Op de zienswijzen die betrekking hebben op de ontwerp 
omgevingsvergunning wordt hieronder inhoudelijk ingegaan. De zienswijzen zijn in samengevatte vorm 
weergegeven. 
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Behandeling zienswijzen 
 
Formele aspecten: Van de volgende indieners is met betrekking tot de omgevingsvergunning een 
zienswijze ontvangen:  
 
Indiener 1: Documentnummer D451055 ontvangen op   6 januari 2025. 
Indiener 2: Documentnummer D451618 ontvangen op 14 januari 2025. 
Indiener 3: Documentnummer D451966 ontvangen op 20 januari 2025. 
Indiener 4: Documentnummer D451964 ontvangen op 20 januari 2025. 
Indiener 5: Documentnummer D452145 ontvangen op 23 januari 2025. 
Indiener 6: Documentnummer D452141 ontvangen op 23 januari 2025. 
Indiener 7: Documentnummer D452144 ontvangen op 23 januari 2025, ingetrokken op 17 maart 

2025. 
Indiener 8: Documentnummer D452232 ontvangen op 24 januari 2025.  
Indiener 9: Documentnummer D452536 ontvangen op 29 januari 2025. 
 
 
 
De door indieners ingediende zienswijzen zijn binnen de gestelde termijn binnengekomen, zodat zij tijdig 
zijn ingediend. 
 
Overeenkomstig artikel 3.30, tweede lid jo. artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening is op de 
voorbereiding van de omgevingsvergunning afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van 
toepassing, met dien verstande dat zienswijzen omtrent het ontwerp door een ieder naar voren kunnen 
worden gebracht. Een beoordeling van belanghebbendheid is om die reden niet aan de orde. 
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Inhoudelijke behandeling 
 
 

Nr. Samenvatting zienswijze Reactie Aanpassing 

1 Indiener 1, D451055   

A. Indiener benoemt de problemen met 
aansluitingen op het laagspannings-
netwerk. Een goed functionerend 
elektriciteitsnet is van essentieel belang 
voor ruimtelijke ontwikkelingen zoals 
woningbouw en bedrijvigheid, maar ook 
voor het draagvlak van de energietransitie 
bij inwoners en ondernemers. 
 
 
Indiener stelt dat Liander onderzoek heeft 
gedaan naar de toepasbaarheid van 
congestiemanagement in het 
congestiegebied Eerbeek. Hieruit blijkt dat 
congestiemanagement voor teruglevering 
niet kan worden toegepast. De structurele 
congestie wordt opgelost wanneer Liander 
de noodzakelijke uitbreidingen op het 
middenspanningsnet heeft gerealiseerd 
(vierde kwartaal van 2030 gereed). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Indiener is van mening dat de aansluiting 
van een groot zonnepark de reeds 
beperkte netcapaciteit voor huishoudens 
en kleine bedrijven verder kan 
verminderen, wat leidt tot stagnatie in de 
ontwikkeling van lokale initiatieven. 
 

Het realiseren van energieopwekking 
middels zonnesystemen is onderdeel 
van de brede maatschappelijke 
opgave ten aanzien van de 
klimaatdoelstellingen en de 
energietransitie. Hieraan wordt onder 
andere invulling gegeven via 
particuliere zonnesystemen en de 
ontwikkeling van zonneparken. 
 
De netwerkbeheerder heeft als taak 
om voldoende netwerkcapaciteit 
beschikbaar te stellen. Er zijn 
verschillende netvlakken: hoog-, 
midden- en laagspanning. Deze 
worden afzonderlijk van elkaar 
beheerd en worden stabiel gehouden. 
Een zonnepark is aangesloten op het 
middenspanningsnet en dat is een 
ander netvlak dan waar huishoudens 
op aangesloten zijn (laagspanning). 
Meer vraag of aanbod op het ene 
netvlak leidt niet direct tot een andere 
netspanning op het andere netvlak. In 
voorliggende situatie krijgt het 
zonnepark een eigen rechtstreekse 
aansluiting naar het onderstation van 
Liander en blijft het gescheiden van 
het onderliggende 
laagspanningsnetwerk.  
 
Tot slot zal het zonnepark deze 
netaansluiting pas verkrijgen wanneer 
de noodzakelijke uitbreidingen om 
structurele congestie op te lossen, zijn 
gerealiseerd. 
 

 

B. Indiener benoemt de afspraken die het 
Rijk en aangesloten koepels hebben 
gemaakt over de aanscherping van de 
voorkeursvolgorde zon. Hierin is duidelijk 
aangegeven dat overheden strikter zullen 
optreden tegen zonneparken op 
landbouw- en natuurgronden. De nadruk 
komt te liggen op Zon-PV op daken, 
gevels en overige terreinen binnen en 
buiten het bebouwd gebied. Grootschalige 
zonneweides en zonneparken op 
landbouw- en natuurgronden zijn, met 
enkele uitzonderingen, niet langer 
toegestaan. 
 

In de ruimtelijke onderbouwing is 
opgenomen dat dit initiatief voldoet 
aan één van de uitzonderingsgronden 
die zijn opgenomen in de kamerbrief. 
In de kamerbrief van 26 oktober 2023 
wordt aangegeven dat projecten 
'waarvan de participatietrajecten al in 
een vergevorderd stadium zijn en niet 
(helemaal) volgens de aangescherpte 
voorkeursvolgorde zon zijn 
vormgegeven', doorgang kunnen 
vinden. Dit om te voorkomen dat 
lopende lokale initiatieven stilvallen. 
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Daaropvolgend heeft de Provincie 
Gelderland een Statenbrief gepubliceerd 
over de besluitvorming van de 
voorkeursvolgorde zonnepanelen. In deze 
brief wordt aangekondigd dat de regels 
voor zonneparken in de 
omgevingsverordening worden 
aangescherpt tijdens de actualisatieronde 
in 2024. Deze wijzigingen lagen in 2024 
ter inzage en begin 2025 nemen 
Provinciale Staten een besluit.  
Indiener is van mening dat de locatie 
Soerense Zand Zuid met haar huidige 
bestemming “Agrarisch” valt binnen trede 
4 van de zonneladder, wat inhoudt dat het 
gebruik van landbouwgrond pas als 
laatste optie overwogen mag worden. 
Aangezien alternatieven in trede 1 t/m 3 
niet voldoende zijn onderzocht, is dit 
project in strijd met de 
beleidsvoornemens. 

De provincie stelt vervolgens dat een 
'vergevorderd stadium' geïnterpreteerd 
kan worden als projecten die 
onderdeel vormen van de afspraken uit 
de RES 1.0 én waarvan de omgeving 
op de hoogte is doordat het project al 
in bredere zin is gecommuniceerd. 
Voorliggend initiatief voldoet aan beide 
voorwaarden. Het project betreft een 
pijplijnproject voor zon en wind op land 
als één van de categorieën uit de 
RES-opgave. Bovendien is reeds een 
uitvoerig participatietraject doorlopen 
waarbij onder andere direct 
omwonenden op verschillende 
manieren zijn betrokken bij de 
totstandkoming. In bijlage 11 van de 
ruimtelijke onderbouwing is het verslag 
met betrekking tot participatie 
opgenomen. Daarnaast is er voor de 
tender ook een participatietraject 
doorlopen. Daarmee voldoet 
voorliggend initiatief aan één van de 
uitzonderingsgronden waarbij nieuwe 
zonne-energieprojecten op 
landbouwgrond mogelijk is. 
 

C. Indiener benoemt het ontwerpbesluit van 
de Autoriteit Consument en Markt over 
prioritering bij transportverzoeken. Dit 
besluit biedt ruimte voor uitzonderingen op 
het ‘first come, first served’ beginsel, mits 
het non-discriminatiebeginsel niet wordt 
geschonden. Het besluit onderscheidt vier 
prioriteringscategorieën: 
1. Congestieverzachters 
2. Veiligheid 
3. Basisbehoeften 
4. Verduurzaming 
 
Indiener is van mening dat hoewel 
batterijen theoretisch congestie kunnen 
verminderen, een concrete analyse 
ontbreekt die aantoont dat dit ook 
daadwerkelijk zal gebeuren. Zonder harde 
garanties blijft het risico bestaan dat het 
project de netproblemen verergert.  
 
Indiener verzoekt de gemeente om: 
- Onafhankelijke analyses op te vragen 
waarin wordt aangetoond hoe en in welke 
mate de batterijen daadwerkelijk 
congestieproblemen verlichten in het 
congestiegebied Eerbeek. 
- Een balans te vinden in prioritering, 
zodat de aanleg van het zonnepark niet 
ten koste gaat van huishoudens, kleine 
bedrijven en andere lokale initiatieven. 

De gemeente dient de aanvraag te 
beoordelen zoals deze is ingediend 
door initiatiefnemer. Gemeente toetst 
de aanvraag aan geldend beleid en 
wet en regelgeving. De gestelde 
vragen zijn geen onderdeel van het 
toetsingskader.  
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D. Indiener eist gezien de aanstaande 
wijziging van de omgevingsverordening 
dat besluitvorming omtrent dit zonnepark 
wordt gebaseerd op de nieuwe regels die 
per begin 2025 ingaan. De Statenbrief 
weerspiegelt de beleidsvoornemens van 
de provincie en het politieke kader 
waarbinnen gemeenten geacht worden te 
handelen. Het zorgvuldigheidsbeginsel 
(art. 3:2 Awb) vereist dat de gemeente alle 
relevante feiten en omstandigheden 
meeweegt, waaronder de aangekondigde 
beleidswijzigingen. Indiener is van mening 
dat het negeren van deze ontwikkelingen 
zou leiden tot een inconsequent en 
onzorgvuldig besluit. 
 
Indiener is van mening dat de Statenbrief 
een duidelijke richting aangeeft en dat de 
gemeente hier rekening mee dient te 
houden om toekomstige beleidsregels niet 
te ondermijnen. 
 
Indiener is van mening dat de gemeente 
geacht wordt te handelen in lijn met 
aankomende beleidswijzigingen, zeker 
wanneer deze wijzigingen al zijn 
aangekondigd en in een vergevorderd 
stadium verkeren. Het verlenen van een 
vergunning vlak voor de invoering van 
nieuwe regels is een inconsistente 
toepassing van beleid, welke tot 
maatschappelijke weerstand kan leiden. 
 

De gemeente dient een aanvraag in 
behandeling te nemen en de aanvraag 
te toetsen aan het huidige beleid. 
Daarbij komt dat de provincie 
momenteel bezig is met de vertaling 
van de brief in de provinciale 
regelgeving, maar dat er een 
overgangsregeling is opgenomen voor 
lopende projecten. Op deze projecten 
is de brief niet van toepassing. De 
gemeente heeft dit gevolgd, waarbij 
dus een belangrijke rol speelde dat het 
zonnepark is gekozen in een 
maatschappelijke tender. 
 
Ook moet voor een buitenplanse 
afwijking van het bestemmingsplan als 
gevolg van het Besluit ruimtelijke 
ordening (Bro) de uitvoerbaarheid 
aangetoond worden (artikel 3.1.6 van 
het Bro). Daaronder valt zowel de 
onderzoeksverplichting naar 
verschillende ruimtelijk relevante 
aspecten (geluid, bodem, etc.) als ook 
de economische uitvoerbaarheid van 
het plan. Deze onderzoeken zijn 
allemaal als bijlage bij de ruimtelijke 
onderbouwing gevoegd en vallen 
positief uit. 
 
Concluderend is er geen sprake van 
een weigeringsgrond, waardoor het 
argument niet leidt tot weigering van 
de vergunning. 
 

 

E. Indiener benoemt de structurele 
problemen met het elektriciteitsnetwerk, 
de gewijzigde voorkeursvolgorde zon en 
de onduidelijkheid over de netto-impact 
van het project op de bestaande 
netcongestie. Daarbij verzoekt indiener 
om de omgevingsvergunning voor het 
zonnepark op locatie Soerense Zand Zuid 
af te wijzen en te toetsen aan zowel de 
Statenbrief van de provincie Gelderland 
als het congestierapport van Liander.  
 
Daarbij vraagt indiener om prioriteit te 
geven aan projecten die passen binnen 
trede 1 t/m 3 van de zonneladder en stelt 
indiener voor om het project op te 
schorten totdat de netcapaciteit in het 
gebied is verbeterd of alternatieve locaties 
beschikbaar zijn. 
 
Indiener verzoekt de gemeente de 
omgevingsvergunning niet te verlenen 
totdat de nieuwe beleidsregels van kracht 

Het zonnepark wordt aangesloten op 
het elektriciteitsnetwerk als daar 
capaciteit voor is. initiatiefnemer heeft 
hier al een aanvraag voor gedaan bij 
Liander.  
 
Het initiatief voldoet aan de 
uitzonderingsgrond die gesteld wordt 
door de provincie. Het initiatief bevindt 
zich in een vergevorderd stadium, 
aangezien het deel uitmaakt van de 
afspraken uit de RES 1.0 en het 
initiatief al in bredere zin is 
gecommuniceerd. Hierdoor is dit 
project op landbouwgrond mogelijk. 
 
De gemeente dient de aanvraag te 
beoordelen en te toetsen aan de 
huidige beleidskaders en wettelijke 
vereisten. Het plan valt onder de 
uitzonderingsgrond die gesteld is door 
de provincie. Er doet geen 
weigeringsgrond voor, waardoor de 
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zijn en een gedegen analyse is gemaakt 
van de impact van het zonnepark op de 
netcongestie. 
 

gemeente de omgevingsvergunning 
dient te verlenen. 
 

 
 

Nr. Samenvatting zienswijze Reactie Aanpassing 

2 Indiener 2, D451618   

A. Indiener is van mening dat de 
vergunningsaanvraag niet in 
overeenstemming is met de belangen van 
direct aangrenzende omwonenden. 
 
 
 
Indiener begrijpt de noodzaak van 
energietransitie en daarmee de uitbreiding 
van zonneparken, anderzijds vindt 
indiener de grootschalige uitbreiding een 
ontmoediging van particuliere initiatieven 
(verhoging terugleveringskosten). 
 
 
 
Indiener spreekt waardering uit voor de 
wijze waarop de gemeente de tender 
heeft vormgegeven en de geboden 
mogelijkheden voor participatie. 
Desondanks is indiener niet blij met de 
uitkomst: de aanleg van een park naast 
hun woonhuis. 
 

De gemeente Brummen heeft als doel 
gesteld om in 2030 energieneutraal te 
zijn en heeft de belangen tegen elkaar 
afgewogen. De inpassing van 
Zonnepark Soerense Zand Zuid op 
deze locatie is passend bevonden.  
 
Het is belangrijk om te erkennen dat 
het plaatsen van zonnepanelen op 
daken alleen niet voldoende zal zijn 
om de klimaatdoelen te bereiken. Het 
doel van tender is om op zorgvuldig 
beoordeelde locaties en onder 
gestelde voorwaarden grootschalig 
zon op land toe te staan. 
 
Dank voor de uitgesproken waardering 
voor het proces wat gemeente heeft 
uitgezet. 

 

B. Indiener is van mening dat door de aanleg 
van het zonnepark het karakter van hun 
directe woonomgeving van landelijkgebied 
verandert naar een industrieel park. Dat 
heeft gevolgen voor de waarde van de 
woning. Indiener claimt als gevolg van 
deze ontwikkeling planschade. 
 

In Nederland wordt compensatie voor 
mogelijke schade geregeld via de 
planschadeprocedure. Binnen deze 
procedure heeft de indiener het recht 
om een aanvraag voor planschade in 
te dienen bij de gemeente. Een 
dergelijke aanvraag kan worden 
ingediend nadat een 
omgevingsvergunning onherroepelijk is 
geworden. 
 

 

C. Indiener is van mening dat de 
voorzieningen in het landschapsplan, 
zoals het planten van los groeiende 
taxussen achter de bestaande 
beukenhaag, onvoldoende borging geven 
voor het volledig aan het zicht onttrekken 
van de zonnepanelen (in de winter en 
voorjaar geen bladeren aan beukenhaag). 
 
Indiener is van mening dat het doel: 
"een dichte groenblijvende beplanting die 
het zicht op het park volledig ontneemt" 
als voorwaarde in de vergunning moet 
worden opgenomen en niet de aanplant 
van los groeiende taxus. 

Landschappelijke inpassing betekent 
niet dat een zonnepark helemaal niet 
zichtbaar is achter een groene 
muur/haag. Het landschapsplan is 
beoordeeld door meerdere 
landschapsdeskundigen en de buurt. 
 
Een uniek element in dit zonnepark is 
de mogelijkheid om volwassen 
winterharde beplanting van de reeds 
aanwezige bomenkwekerij te planten. 
Hierdoor wordt er al veel meer zicht 
ontnomen dan wat normaliter mogelijk 
is. Door taxus en hulst in de 
houtsingels te verwerken, wordt een 
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 gedeeltelijke afscherming in de winter 
behouden. 
 

D. Indiener is van mening dat het onduidelijk 
is hoe hoog de aanleghoogte van de 
taxussingel achter de beukenhaag is 
(dwp. G-G). Indiener verzoekt om 
beplanting die bij aanleg minimaal een 
hoogte heeft van 2 meter en bij aanleg 
een dichtheid heeft van 80%.  
 

Op plekken waar dit mogelijk is, zal 
initiatiefnemer erop aanzetten dat de 
volwassen taxus van de 
bomenkwekerij op 2 meter of hoger 
wordt aangeplant en, waar mogelijk, 
een dichtheid van ongeveer 70 à 80% 
wordt bereikt. 

 

E. Indiener verzoekt het college om de 
omgevingsvergunning aan te passen. 
 

De gemeente beoordeeld de aanvraag 
en de daarbij behorende stukken. Er is 
geen reden om stukken aan te passen. 
 

 

 
 

Nr. Samenvatting zienswijze Reactie Aanpassing 

3 Indiener 3, D451966   

A. Indiener is van mening dat het proces op 
een redelijke goede manier is gegaan 
(goede communicatie en goed 
meegenomen in het verhaal). Indiener is 
dan ook niet tegen het zonnepark. 
 
Indiener is van mening dat met de komst 
van het zonnepark het landelijk gebied 
drastisch verandert en het landelijke deels 
wordt aangetast. Het karakter moet zo 
veel mogelijk behouden blijven na de 
realisatie in verband met eventuele 
waardevermindering van het huis. Laat 
staan dat mooie dieren hier eventueel last 
van gaan krijgen, die nu ronduit en vrijuit 
kunnen lopen en leven. 
 

Dank voor de reactie. 
 
 
 
 
 
Tijdens de tender is de draagvlak voor 
zonneparken van verschillende 
landschapstypen beoordeeld. De 
plannen voor dit zonnepark passen 
binnen de kaders van de tender.  
 
Voor het plan is een ecologisch 
onderzoek uitgevoerd. In het plan is 
hier zorgvuldig rekening mee 
gehouden. Zo wordt er gebruik 
gemaakt van een hekwerk met houten 
palen en schapengaas. Klein wild kan 
op deze manier het plangebied 
bereiken en groot wild, zoals reeën, 
springen over een dergelijk hekwerk 
heen. Daarnaast worden 
nestvoorzieningen toegevoegd aan het 
plangebied (zie blz. 24 van B1 
Landschapsplan). Op figuur 7, blz. 24 
van het landschapsplan staat 
ingetekend waar faunapassages 
worden gerealiseerd. 
 

 

B. Indiener stelt dat ze vanaf het begin 
aangegeven hebben dat zij het park niet 
willen zien (vanaf de begane grond) en 
dat de afspraken die gemaakt zijn met 
name over het (winter) groene gedeelte, 
die het park van indiener afschermt, 
serieus genomen worden en gehandhaafd 
worden. Dat dit duidelijk wordt gemaakt, 
als dit nog niet duidelijk genoeg was en zo 
is opgeschreven. 

De landschappelijke inpassing is 
beoordeeld door het Gelders 
Genootschap. Initiatiefnemer is 
gehouden aan de bijlages die bij de 
aanvraag horen. Indien het zonnepark 
niet conform de stukken wordt 
aangelegd kan de gemeente overgaan 
tot handhaving. 
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C. Indiener stelt dat aangezien zij dichtbij het 
park wonen, er waardevermindering van 
de woning zal optreden, met name door 
het veranderen van het landschappelijk 
karakter van de woonomgeving. 
 
Indiener is van mening dat dit alleen door 
een onafhankelijke partij goed kan worden 
bekeken. Als deze ontwikkeling wel tot 
schade leidt, dan claimt indiener 
planschade. 
 

De landschappelijke inpassing is 
beoordeeld door het Gelders 
Genootschap. 
 
 
 
Indien er planschade ontstaat zijn hier 
mogelijkheden voor. Zie reactie onder 
2B. 

 

 
 

Nr. Samenvatting zienswijze Reactie Aanpassing 

4 Indiener 4, D451964   

A. Indiener staat positief tegenover 
initiatieven die bijdragen aan het 
verbeteren van de duurzaamheid van 
de algehele energievoorziening. Ook als 
dergelijke verduurzamingsinitiatieven in de 
'achtertuin' gerealiseerd dienen te worden. 
 
Indiener is van mening dat bij de realisatie 
van dit zonnepark echter ook andere 
aspecten goed overwogen dienen te 
worden die bijdragen aan de leefbaarheid 
van bewoners in de directe omgeving. 
Daarbij gaat indiener in op twee aspecten. 
 
Indiener verwacht dat het zonnepark 
volledig uit het zicht wordt onttrokken, 
gezien vanaf alle plekken van de woning 
en het perceel, vanaf de begane grond. 
De huidige bepalingen geeft indiener 
onvoldoende vertrouwen dat hier met 
zekerheid aan zal worden voldaan. 
Volgens indiener dient er een bepaling 
opgenomen te worden die voorschrijft dat 
het zonnepark over de gehele 
grensafscheiding een wintergroene en 
dichte beplanting dient te krijgen met een 
minimale hoogte van 200 cm. 
 

Dank voor de reactie. 
 
 
 
 
 
 
Om de gevolgen voor de omgeving 
zoveel mogelijk te beperken, is samen 
met de participanten in de tender 
onder andere bijgevoegd 
landschapsplan opgesteld. 
 
 
In dit plan is reeds opgenomen dat: bij 
onderhoud en beheer een minimale 
hoogte van 2.2m wordt aangehouden. 
Dit plan is beoordeeld door het 
Gelders Genootschap. Daarbij komt 
dat een landschappelijke inpassing 
niet betekent dat het zonnepark 
volledig aan het zicht onttrokken wordt. 

 

B. Indiener ervaart dagelijks de voordelen 
van het landschappelijk karakter van de 
woonomgeving. Zij hebben zeer frequent 
(dagelijks) uitzicht op fauna die het 
Veluws landschap kenmerken. Wilde 
dieren bevinden zich zeer regelmatig tot 
op de grenzen van het perceel. Het 
landschappelijke karakter was de 
voornaamste reden om de woning te 
kopen. Met de komst van dit zonnepark is 
de kans zeer groot dat een deel van de 
fauna zich niet meer in hun zicht zullen 
begeven, wat het landschappelijk karakter 
van de omgeving direct zal beïnvloeden. 

Zie reactie onder 3A.   
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C. Indiener verwacht dat het toekennen van 
deze omgevingsvergunning en het 
realiseren van dit zonnepark zal leiden tot 
waardevermindering van de woning, wat 
uiteraard door een onafhankelijke partij zal 
moeten worden vastgesteld na realisatie 
van het zonnepark. 
 
Indiener verzoekt het college om de 
omgevingsvergunning aan te passen aan 
het eerste bezwaar met betrekking tot het 
uit het zicht onttrekken van het zonnepark. 
 
Daarnaast verzoekt indiener het college  
aan te geven welke voorwaarden en 
uitgangspunten worden gehanteerd over 
het toekennen/uitkeren van planschade, 
wanneer de bezwaren onvoldoende 
worden overgenomen in de 
omgevingsvergunning. 
 

Zie reactie onder 1D en 2B.   

 
 

Nr. Samenvatting zienswijze Reactie Aanpassing 

5 Indiener 5, D452145   

A. Indiener stelt als alternatief de Vortex 
Bladeless windturbines voor. Deze zijn 
bijzonder, omdat ze geen wieken hebben, 
minder geluid maken, veiliger zijn voor 
vogels en compacter zijn. Deze 
windturbines werken door trillingen van de 
paal om te zetten in elektriciteit. Hoewel 
deze technologie nog in ontwikkeling is, 
zijn wetenschappers en bedrijven druk 
bezig om ze verder te verbeteren. 
 
Indiener stelt voor de windturbines te 
gebruiken in plaats van zonnepanelen. Dit 
zou de volgende voordelen kunnen 
bieden: 
- Minder ruimtebeslag: Omdat de 

windturbines compacter zijn, kunnen 
ze op meer plekken geplaatst worden 
zonder grote stukken land in beslag te 
nemen. 

 
- Minder impact op biodiversiteit: Door 

het ontbreken van wieken en de 
kleinere voetafdruk, hebben deze 
windturbines minder impact op de 
lokale flora en fauna. 

 
- Veiliger voor vogels: De kans dat 

vogels tegen de turbines aanvliegen is 
veel kleiner, wat bijdraagt aan de 
bescherming van de lokale vogel 
populatie. 
 

De gemeenteraad heeft beleid voor 
zonnevelden vastgesteld en daaraan 
moeten aanvragen voldoen. Er doet 
geen weigeringsgrond voor, waardoor 
de omgevingsvergunning verleend 
dient te worden.  
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- Minder geluidsoverlast: De turbines 
maken minder geluid, wat de 
leefbaarheid voor omwonenden 
verbetert. 

 

B. Indiener stelt dat het voorgestelde 
zonnepark verschillende milieu-impacten 
heeft die zorgvuldig moeten worden 
overwogen: Het bouwen van zonneparken 
betekent het verdwijnen van natuurlijke 
habitats voor planten en dieren. Hierdoor 
kunnen bepaalde soorten met uitsterven 
worden bedreigd. Het is essentieel om 
een ecologische studie uit te voeren om 
de impact op lokale flora en fauna te 
beoordelen en maatregelen te nemen om 
deze te beschermen. 
 

Bij de ontwerp omgevingsvergunning 
is de QuickScan Flora en Fauna 
opgenomen (bijlage 4, ruimtelijke 
onderbouwing). Hierin staat uitgebreid 
omschreven welke gevolgen het 
zonnepark heeft op de omgeving en 
de biodiversiteit en welke maatregelen 
genomen moeten worden.  
 
Daarnaast worden in de ruimtelijke 
onderbouwing alle milieu aspecten 
behandeld. 
 

 

C. Grote zonneparken kunnen het landschap 
versnipperen en migratieroutes van dieren 
belemmeren. Dit kan leiden tot isolatie van 
populaties en verstoring van natuurlijke 
migratiepatronen. Het is belangrijk om 
ecologische corridors te behouden en te 
integreren in het ontwerp van het 
zonnepark. 
 

Bij het inrichtingsplan is rekening 
gehouden met mogelijke 
migratieroutes. Langs de randen van 
de twee zonnevelden worden brede 
beplantingsstroken gerealiseerd die 
functioneren als migratieroute. De 
versnipperende factor is de spoorlijn 
waaraan aan weerszijden de 
zonnevelden worden aangelegd. De 
beplantingsstroken aan beide zijden 
van de spoorlijn worden gehandhaafd 
en waar nodig verbreed en/of 
verlengd. Op deze wijze biedt de 
aanleg van de beplantingsstroken bij 
aan het verbeteren van de 
migratieroutes tussen de Soerense 
Zand Zuid/Eerbeeksweg en het 
Apeldoorns kanaal en in noordzuid 
richting langs de spoorlijn en langs het 
kanaal. 
 
Daarnaast worden in het plangebied 
en op het erf van de grondeigenaar  
nestkasten voor vogels en 
vleermuizen, en kasten voor egels, 
marterachtigen en eekhoorns 
toegevoegd. Ook worden bijenhotels 
en takkenrillen gerealiseerd. Op figuur 
7, blz. 24 van het landschapsplan staat 
ingetekend waar welke voorzieningen 
worden gerealiseerd. 
 
Tevens is het hekwerk dat wordt 
toegepast rondom het zonnepark grof 
mazig, waardoor veel kleine fauna het 
hekwerk kan passeren. Met name voor 
de das en de vos worden passages in 
het hekwerk gerealiseerd. 
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D. Het bouwen van zonneparken kan leiden 
tot bodemverdichting en erosie, waardoor 
de bodemkwaliteit achteruitgaat. Dit kan 
worden verminderd door het gebruik van 
duurzame bouwmethoden en het 
implementeren van bodem beschermende 
maatregelen zoals vegetatiebedekking. 
 

Het gebied van ca. 13,2 ha. wordt voor 
ca. 7 ha. ingericht met zonnepanelen, 
waardoor ca. 53% ‘open’ blijft en waar 
de bestaande vegetatie wordt versterkt 
en aangevuld. Hiernaast is er een 
notitie.  
 
De notitie bodemkwaliteit maakt 
onderdeel uit van de ontwerp 
omgevingsvergunning. In de notitie 
worden de onderwerpen ‘Milieu 
hygiënische bodemkwaliteit’, 
‘Bodemleven en biologische 
vruchtbaarheid’, ‘Waterhuishouding’, 
‘Bodembeheerplan’ en ‘Verwachting 
toekomstige situatie’ uitgelegd.  
 

 

E. De aanleg van zonneparken kan invloed 
hebben op de grondwaterhuishouding en 
de kwaliteit van het grondwater. Het is 
noodzakelijk om hydrologische studies uit 
te voeren om de impact op 
grondwaterstromen te begrijpen en 
maatregelen te nemen om negatieve 
effecten te minimaliseren. 
 

Het Waterschap Vallei en Veluwe is 
betrokken geweest bij de tender. Het 
waterschap heeft een aantal 
maatregelen geadviseerd die zijn 
overgenomen in het plan.  
 
Kortheidshalve verwijzen we naar 
bijlage 1 Landschapsplan blz. 25 & 26 
& naar bijlage ‘Brummen - Notitie 
bodemkwaliteit’. 
 

 

F. Grote oppervlakken met zonnepanelen 
kunnen 's nachts licht reflecteren en zo 
leiden tot lichtvervuiling. Dit kan het 
nachtleven van dieren verstoren. Het 
gebruik van anti-reflecterende coatings op 
zonnepanelen kan helpen om deze impact 
te verminderen. 
 

Voorliggend zonnepark zal 
landschappelijk worden ingepast met 
struweelhagen, waardoor de 
zonnepanelen (en dus ook de 
schittering) zoveel mogelijk uit het zicht 
onttrokken zullen worden. 
 
Echter zijn de zonnepanelen ook 
voorzien van een anti-reflectie coating, 
waarmee lichtreflectie wordt 
voorkomen. Hinder door schittering 
van de panelen wordt niet verwacht. 
 

 

G. Tijdens de bouw en mogelijk ook tijdens 
de werking van zonneparken kan er 
geluidshinder ontstaan, wat bijvoorbeeld 
vogels kan verjagen. Het is belangrijk om 
geluidsreducerende technologieën te 
gebruiken en bouwactiviteiten te plannen 
op tijdstippen die de minste verstoring 
veroorzaken. 

Gedurende de bouw dienen de eisen 
uit het besluit bouwwerken 
leefomgeving in acht genomen te 
worden. Er zullen normale werktijden 
aangehouden worden om overlast voor 
de omgeving en de natuur te 
minimaliseren. Het ecologisch 
onderzoek stelt dat werkzaamheden 
die kunnen leiden tot het 
verstoren/vernielen van vogelnesten 
daarom buiten de 
voortplantingsperiode van vogels 
uitgevoerd dienen te worden. 
 

 

H. De productie van zonnepanelen vergt 
energie en grondstoffen. Hoewel deze 
impact steeds kleiner wordt, is het 

Voor dit project is een recycleplan 
opgesteld. In het recycleplan wordt 
aangegeven hoe op een duurzame, 
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belangrijk om ook hier rekening mee te 
houden. Het bevorderen van recycling en 
het gebruik van duurzame materialen kan 
de milieu-impact van de productie 
verminderen. 
 

circulaire wijze wordt omgegaan met 
aanleg, materiaalgebruik, onderhoud, 
beheer, afbraak en recycling bij einde 
levensduur/ontmanteling van het 
project. Het recycleplan maakt deel uit 
van de ontwerp vergunning. 
 

I. Tijdens de bouw en sloop van 
zonneparken ontstaat afval. Het is 
belangrijk om dit afval op een 
verantwoorde manier te verwerken. Het 
opstellen van een afvalbeheerplan kan 
helpen om de milieu-impact van 
afvalproductie te minimaliseren. 
 

Zie reactie onder 5H. 
 

 

J. Grote zonneparken kunnen de natuurlijke 
schoonheid van een gebied aantasten. 
Het is belangrijk om 
landschapsarchitectuur te integreren in 
het ontwerp van het zonnepark om de 
visuele impact te verminderen en het park 
beter in de omgeving te laten passen. 
 

Het landschapsplan is tot stand 
gekomen (in het tender proces) waarin 
meerdere landschapsdeskundigen 
samen met andere experts en de buurt 
het plan hebben opgesteld. 

 

K. Sommige zonnepanelen bevatten stoffen 
die schadelijk kunnen zijn voor het milieu 
als ze vrijkomen. Het is cruciaal om veilige 
opslag- en verwijderingsmethoden te 
implementeren om te voorkomen dat deze 
chemicaliën in het milieu terechtkomen. 
 

In de zonnepanelen die de 
initiatiefnemer gebruikt zitten geen 
zware metalen of loodzouten. Het is 
daarnaast ook niet toegestaan om bij 
de bouw van een zonnepark 
uitlogende materialen te gebruiken. 
 
Bij aanvang van de werkzaamheden 
wordt een 0-meting gedaan van de 
bodemkwaliteit. De kwaliteit van de 
bodem wordt daarna gemonitord.  
 
Voor het project is een digitale 
watertoets, ecologisch onderzoek en 
een notitie bodemkwaliteit opgesteld. 
Deze maken onderdeel uit van de 
ontwerp omgevingsvergunning en zijn 
allen digitaal te raadplegen. 
 

Het verbod op 
gebruik van 
zware metalen 
of loodzouten 
wordt als 
voorwaarde 
opgenomen in 
de definitieve 
vergunning. 

L. Indiener is van mening dat recreatie en 
veiligheid wordt aangetast door het 
plaatsen van een zonnepark langs het 
Apeldoorns-Dierens kanaal ter hoogte van 
Eerbeek. Het plaatsen van een zonnepark 
kan aanzienlijke negatieve effecten 
hebben op recreatie en veiligheid. 
Indiener benoemt vier punten die deze 
impact benadrukken: 
 
Zonnepanelen kunnen het uitzicht 
belemmeren en de natuurbeleving 
verminderen. Dit is vooral problematisch 
omdat dit gebied bekend staat om de 
natuurlijke schoonheid. Het visuele 
contrast tussen de natuurlijke omgeving 

Zie reactie onder 3A.  
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en de industriële uitstraling van 
zonnepanelen kan de esthetische waarde 
van het landschap aanzienlijk 
verminderen. 
 

M. Tijdens de aanleg van het zonnepark 
kunnen er tijdelijk gevaarlijke situaties 
ontstaan, zoals open 
graafwerkzaamheden en de aanwezigheid 
van zwaar materieel. Deze situaties 
kunnen leiden tot ongelukken met 
recreanten die het gebied bezoeken. 
 
Bovendien kan het zonnepark zelf een 
obstakel vormen voor vogels of 
vleermuizen, wat hun natuurlijke gedrag 
en migratiepatronen kan verstoren. 
 

Het plangebied waarop gewerkt wordt, 
betreft privé eigendom met een 
agrarische bestemming. Derhalve is 
het niet aannemelijk dat recreanten het 
gebied bezoeken. Daarnaast zal het 
werkterrein voor zover mogelijk tijdens 
de bouw afgeschermd worden met 
hekwerken en beveiligingscamera's 
om eventueel bezoek van recreanten 
en ongenodigde gasten te 
ontmoedigen. 
 
Het projectgebied is geen essentieel 
foerageergebied voor vleermuizen. In 
het ecologisch onderzoek wordt 
beschreven dat met voorliggend plan 
geen verbodsbepalingen worden 
overtreden. Nader onderzoek is niet 
nodig. 
 

 

N. Bij de aanleg van het zonnepark kan er 
grondverontreiniging optreden, wat de 
waterkwaliteit van het kanaal kan 
aantasten. Dit kan gevolgen hebben voor 
de flora en fauna in het water, zoals 
vissen en waterplanten. Verontreiniging 
kan ook de drinkwaterkwaliteit 
beïnvloeden, wat een risico vormt voor de 
gezondheid van zowel mensen als dieren. 
 

Onderhavig initiatief is in het kader van 
het wettelijk overleg besproken met het 
Waterschap Vallei en Veluwe. Met het 
Waterschap is gesproken over 
maatregelen die de 
waterhuishouding in het plangebied 
ten goede komen. Het waterschap 
heeft een aantal maatregelen 
geadviseerd die zijn overgenomen in 
het plan. In paragraaf 4.2 van de 
ruimtelijke onderbouwing wordt het 
thema ‘Water’ nader toegelicht. 
 
Verder is advies gevraagd aan de 
betreffende omgevingsdienst en 
andere relevante instanties. Hiermee 
voldoet het plan aan de wettelijke 
vereisten en is hier geen sprake van 
een weigeringsgrond. 
 
Tevens verwijzen we naar reactie 
onder 5K. 
 

 

O. Tijdens de bouw en mogelijk ook tijdens 
het onderhoud van het zonnepark kan er 
geluidshinder ontstaan, wat de rust in het 
gebied kan verstoren. Dit kan vooral een 
probleem zijn als het zonnepark in de 
buurt van woonwijken of natuurgebieden 
ligt. Geluidsoverlast kan de leef kwaliteit 
van indiener, de omwonenden 
verminderen en dieren in het gebied 
verstoren.  

Het zonnepark is geen geluidgevoelige 
functie zoals bepaald in de Wgh. De 
enige bronnen van geluid bij een 
zonnepark zijn de transformatoren en 
de batterij. Vanuit het aspect 
milieuzonering blijkt dat dit op basis 
van de afstand bron-ontvanger geen 
knelpunt is. Het initiatief is uitvoerbaar 
met betrekking tot het aspect geluid. 
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 Verder wordt verwezen naar de reactie 
onder 5G. 
 

P. Indiener benoemt ook de overbelasting 
van het lokale netwerk, met als punten: 
 
Zonnepanelen wekken vooral overdag 
energie op, wat kan leiden tot pieken in de 
elektriciteits-aanvoer in het lokale netwerk. 
Als het netwerk niet voldoende capaciteit 
heeft, kunnen er overbelastingen 
optreden. Dit kan resulteren in 
spanningsfluctuaties en in het ergste 
geval zelfs tot stroomuitval. 
 

Zie reactie onder 1A & 1C.  

Q. Overbelasting kan leiden tot 
spanningsfluctuaties en in het ergste 
geval zelfs tot stroomuitval. Dit is natuurlijk 
erg vervelend, omdat het onze dagelijkse 
activiteiten kan verstoren en mogelijk 
schade kan veroorzaken aan elektrische 
apparaten. 
 

Zie reactie onder 1A & 1C.   

R. Als het lokale netwerk overbelast is, kan 
het zijn dat eigen zonnepanelen niet alle 
opgewekte stroom terug kunnen leveren 
aan het netwerk. Dit kan leiden tot verlies 
van opbrengst, zodat indiener niet volledig 
kan profiteren van de investering in 
zonnepanelen. 
 

Zie reactie onder 1A. Mocht hier 
sprake van zijn is dit oor rekening en 
risico van initiatiefnemer. 

 

S. Minder terug levering betekent ook minder 
opbrengst uit de verkoop van elektriciteit. 
Dit kan een negatieve impact hebben op 
de terugverdientijd van de investering in 
zonnepanelen, waardoor het minder 
aantrekkelijk wordt voor indiener om in 
duurzame energie te investeren. 
 

Dit is voor rekening en risico van de 
initiatiefnemer. 

 

T. Het toevoegen van een groot zonnepark 
aan het netwerk maakt het beheer van het 
netwerk complexer. Netbeheerders 
moeten zorgen voor een goede balans 
tussen vraag en aanbod van elektriciteit, 
wat extra uitdagingen met zich meebrengt. 
Dit kan leiden tot hogere operationele 
kosten en de noodzaak voor extra 
investeringen in infrastructuur. 

Om in de gemeente Brummen de 
doelstelling te behalen om in 2030 
energieneutraal te zijn, zijn er ook 
grootschalige zonnevelden nodig. 
Alleen door meerdere bronnen van 
duurzame energie te benutten, kan de 
energietransitie gerealiseerd worden. 
Dat de netwerkkosten zullen oplopen 
als gevolg van de verduurzaming en 
met name elektrificatie, is een veelal 
onderschreven gegeven. 
 

 

U. Om de integratie van het zonnepark 
mogelijk te maken, zijn mogelijk 
investeringen in het elektriciteitsnetwerk 
nodig. Deze kosten kunnen uiteindelijk 
door de consument worden gedragen, wat 
kan leiden tot hogere energiekosten voor 
indiener. 

Niet ruimtelijk relevant.   
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V. Indiener verzoekt de gemeente de 
aanvraag omgevingsvergunning te 
heroverwegen. De voorkeur gaat uit naar 
continueren van de huidige bestemming 
van landbouwgrond of de gronden terug te 
geven aan de natuur. 
 

De gemeente dient de aanvraag te 
beoordelen. Er is geen sprake van een 
weigeringsgrond, waardoor de 
gemeente de vergunning dient te 
verlenen. 

 

 
 

Nr. Samenvatting zienswijze Reactie Aanpassing 

6 Indiener 6, D452141   

A. Indiener stelt de vraag of het nodig is om 
zonneparken op grote schaal te 
realiseren. Er zijn alternatieven zoals 
zonnepanelen op daken van bedrijven, 
benutten van het talud bij auto- en 
snelwegen of in geluidschermen. 
  

Zie reactie onder 2A.  

B. Indiener is van mening dat Flora en fauna 
belangrijk is om te behouden. De 
omheining van de locaties belemmert de 
toegang voor het wild. Kleinere 
diersoorten kunnen door het gaas. Ree, 
vos en das kunnen niet over een 
omheining van 1,80 meter hoog. 
 

Het hekwerk dat wordt toegepast 
rondom het zonnepark is grof mazig, 
waardoor veel kleine fauna 
(steenmarter, wezel, hermelijn, 
bunzing) het hekwerk kan passeren.  
Met name voor de das en de vos 
worden passages in het hekwerk 
gerealiseerd. Op figuur 7, blz. 24 van 
het landschapsplan staat ingetekend 
waar faunapassages worden voorzien. 
 

 

C. Indiener is van mening dat het aantal 
zonnepanelen te massaal is. De 
afmetingen zijn te groot en het bouwwerk 
wordt te hoog. Er kan onvoldoende 
zonlicht onder de panelen komen, 
daardoor kan er niets meer of heel weinig 
groeien onder de zonnepanelen. Dat komt 
de biodiversiteit van de grond niet ten 
goede. 
 

Het plan voldoet aan het beleidskader, 
omdat er wordt ingezet op zoveel 
mogelijk lichtinval onder de panelen 
door op de zuidzijde georiënteerde 
panelen toe te passen, een ruime 
afstand tussen de rijen panelen aan te 
houden (2,5-2,6 meter) en door in te 
zetten op bifacial panelen die veel licht 
doorlaten. Ook verwijzen we naar de 
reactie bij 5A. 
 

 

D. In het plan staan wadi’s gepland voor het 
opvangen van regenwater. Indiener vraagt 
of de grond voldoende water kan 
opnemen bij zulke massa’s zonnepanelen. 
Daarbij de vraag of het regenwater de 
grond onder de zonnepanelen kan 
bereiken of dat het water versneld naar 
lagere delen stroomt. Dat kan eventueel 
wateroverlast geven aan de noordzijde 
gelegen percelen. 
 

Door de toename van de begroeiing, 
strooisellaag/humeuze toplaag en 
vooral de toename van diversiteit in 
begroeiing spoelt het water minder 
snel af over het oppervlakte. De 
vertragende werking op het afspoelen 
van water over het oppervlakte van de 
begroeiing zorgt voor een betere 
infiltratie. Deze natuurlijke infiltratie is 
wenselijk voor zowel het stimuleren 
van de begroeiing als het bodemleven. 
 
Deze vorm van natuurlijke 
waterberging kan versterkt worden 
door binnen het gebied een aantal 
verlaagde terreinen in te richten. 
Hiermee voorziet het plan in de 
mogelijkheid tot de aanleg van een 
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"groene" bovengrondse voorziening, 
een wadi. 
 
Tussen de panelen wordt een ruimte 
van twee centimeter gelaten in beide 
richtingen. Hierdoor kan het 
regenwater op regelmatige afstand de 
bodem bereiken. 
 

E. Recreatieve ontsluiting van beide locaties 
is als onderdeel meegenomen in het 
ontwerp. Indiener is van mening dat een 
wandelpad voor recreatieve doeleinden op 
de locatie Dierenseweg niet wenselijk is 
met het oog op de verkeersveiligheid, 
geen parkeergelegenheid en voor fietsers 
en wandelaars is het te gevaarlijk om de 
ingang van de locatie te bereiken. 
Daarnaast is toegang via spoorlijn VSM 
niet mogelijk en is de grond van het spoor 
in eigendom van de Nederlandse 
Spoorwegen. Voor recreatiedoeleinden is 
de locatie Soerense Zand te bereiken via 
het hoveniersbedrijf.  
 

Met omwonenden is gesproken over 
nieuw te realiseren wandelpaden en 
andere recreatieve voorzieningen. Er 
is voor gekozen om een wandelpad 
casu quo ruimte reservering te 
realiseren aan de noordzijde van het 
oostelijk deel van het zonnepark.  
 
De toegang tot dit wandelpad wordt 
vooralsnog voorzien aan de oostzijde 
waar de provincie gronden langs de 
Dierenseweg heeft aangekocht om de 
door de provincie gewenste ventweg te 
realiseren om zo de verkeersveiligheid 
te verbeteren. 

 

F. Indiener vraagt wat de invloed is van het 
zonnepark op het elektriciteitsnet?  
 
Wat is de invloed van het zonnepark op 
het lokale elektriciteitsnet voor bewoners 
met eigen zonnepanelen? Teveel 
zonnepanelen en daarmee op het lokale 
net kan eventueel leiden tot een 
overbelast lokaal net. Omvormers worden 
dan automatisch uitgeschakeld. 
 
Indiener geeft als aandachtspunt mee dat 
de bewoners in de omgeving van het 
zonnepark geen negatieve gevolgen 
mogen ondervinden bij het leveren van 
energie aan het lokale net. 
 

Zie reactie onder 1A. 
 

 

G. Indiener is van mening dat de indiening 
van de aanvraag omgevingsvergunning 
op de valreep komt van de ingangsdatum 
van de nieuwe regelgeving, daarbij 
benoemt indiener de Statenbrief van de 
Provincie Gelderland. Onderdeel zijn de 
regels voor realiseren zonneparken. 
 
De regels voor het realiseren van 
zonneparken op landbouwgrond zijn in 
2024 gewijzigd. De implementatie van de 
afspraken in de omgevingsverordening is 
voor zonneparken vastgesteld. In de 
Kamerbrief (26 oktober 2023) is de 
voorkeursvolgorde zonnepanelen 
vastgelegd. Afgesproken is de afspraken 

Zie reactie onder 1B.   
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van de treden 1 t/m 3 van de zonneladder 
te stimuleren. Ingangsdatum nieuwe 
regelgeving is 1 januari 2025. 
 

H. Indiener vraagt hoe de realisatie van het 
zonnepark voldoet aan de stikstofregels. 
Bij elk project moet een berekening 
gemaakt worden. De wijziging van functie 
op deze locatie heeft ook gevolgen voor 
stikstof- en mestregels (agrarische functie 
wijzigt in bouwoppervlak). 
 

Het projectgebied ligt niet in een 
Natura 2000-gebied. Het onderzoek 
sluit negatieve effecten van het 
initiatief, als een gevolg van de 
voorgenomen activiteiten, op Natura 
2000-gebied uit, behalve voor stikstof.  
 
Separaat is een stikstofrapportage 
uitgevoerd (bijlage 5, ruimtelijke 
onderbouwing). Uit de rapportage blijkt 
dat de stikstofdepositie tijdens de 
aanlegfase niet toeneemt met meer 
dan 0,00 mol/ha/j. Ook tijdens de 
gebruiksfase neemt de 
stikstofdepositie niet toe met meer dan 
0,00 mol/ha/jaar. Er treden geen 
(significant) negatieve effecten op. 
 
De AERIUS-berekeningen die ten 
behoeve van het stikstofonderzoek zijn 
uitgevoerd, zijn volledigheidshalve 
toegevoegd en te raadplegen in bijlage 
6, 7 en 8 van de ruimtelijke 
onderbouwing. Nader onderzoek of 
vergunning Wet natuurbescherming 
onderdeel gebiedsbescherming is niet 
aan de orde. 
 

 

I. Indiener verzoekt de aanvraag 
omgevingsvergunning te heroverwegen. 
De voorkeur gaat uit naar continueren van 
de huidige bestemming van 
landbouwgrond of de gronden terug te 
geven aan de natuur. 
 

De gemeente dient de aanvraag te 
beoordelen. Er is geen sprake van een 
weigeringsgrond, waardoor de 
gemeente de vergunning dient te 
verlenen. 

 

 
 
 
 

Nr. Samenvatting zienswijze Reactie Aanpassing 

7 Indiener 8, D452232   

A. Indiener waardeert de instelling van de 
gemeente betreffende duurzaamheid, 
maar vindt de manier waarop deze 
verduurzaming uitgerold wordt discutabel. 
In het kader van duurzaamheid in relatie 
tot de energietransitie (SDG) wordt 
gesteld dat de zonnepanelen worden 
geplaatst voor het algemene belang, het 
opwekken van stroom. Indiener is van 
mening dat zonnepanelen niet duurzaam 
zijn. Ze worden geproduceerd met 
“fossiele” brandstoffen en de 
zonnepanelen worden na 20-30 jaar niet 

De initiatiefnemer heeft bij de 
gemeente de aanvraag om 
omgevingsvergunning ingediend. Deze 
aanvraag heeft de gemeente getoetst 
aan het geldende beleid. 
 
Voor de participatie wordt verwezen 
naar de reactie onder 1B. 
 
Verder zijn de benoemde punten 
ruimtelijk niet relevant en betreft het 
geen weigeringsgrond, waardoor de 
vergunning op basis van de 
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volledig gerecycled. Indiener vraagt welke 
definitie van duurzaamheid is gebruikt en 
is van mening dat wanneer recycling in de 
toekomst wel mogelijk is, het dan ook 
weer energie kost. 
 
“Wiebelstroom” wordt opgeslagen in 
batterijen, wanneer het niet het net op 
kan. De ruimte op het net is anno 2025 
nog steeds een groot probleem. 
 
Indiener vraagt waarom er gekozen is 
voor een zonnepark i.p.v. een voedselbos 
met ecologische infrastructuur en of er 
alternatieven zijn besproken. 
 
Daarnaast vraagt indiener of er aan de 
burgers van Brummen en Laag-Soeren 
iets gevraagd is (bijv. referendum). 
 
Indiener is van mening dat de 
milieuvervuiling het grootste probleem is, 
dat het hier echter nooit over gaat. 
 

argumenten niet geweigerd kan 
worden. 

B. Indiener is van mening dat het een 
aanname is dat CO2 de aarde opwarmt, 
daarbij benoemt indiener het boek ‘Bij 
gebrek aan beter’ van Diedert de Wagt 
(H24). 
 
Indiener is van mening dat de gemeente 
ervan uitgaat dat CO2 de oorzaak is van 
klimaatverandering en bepaalt daar het 
beleid op door zonneparken en 
windmolens te plaatsen. Dit draagt bij aan 
de genoemde milieuvervuiling, dat 
volgens indiener het grootste probleem is. 
 
Indiener is van mening dat 
klimaatverandering van alle tijden is en 
cyclisch verloopt. De zonneactiviteit 
verloopt in een cyclus van ongeveer 11 
jaar waarin de zon in intensiteit van 
activiteit van een minimum naar een 
maximum verloopt. Daarbij beweegt de 
zon op afstand van de aarde binnen een 
marge waardoor de afstand wat meer of 
minder kan zijn. Dit verloopt in een cyclus 
van om en nabij 450 jaar. Dit heeft 
gevolgen voor het klimaat op aarde. De 
variabele intensiteit van de zon i.c.m. de 
variabele afstand van de zon tot de aarde 
(meerdere mogelijkheden) heeft ook weer 
zijn specifieke effect. 
 

De argumenten zijn niet relevant voor 
het beoordelingskader voor de 
vergunning. De gemeenteraad heeft 
beleid vastgesteld hier moet de 
aanvraag aan voldoen.  
 
De gemeente dient de aanvraag te 
beoordelen. Er is geen sprake van een 
weigeringsgrond. 

 

C. Is er een MER uitgevoerd? In de ruimtelijke onderbouwing is 
weergeven dat een zonnepark geen 
mer-plichtige activiteit is. 
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D. Is er een flora en faunaonderzoek 
gedaan? Vogelonderzoek? 

We verwijzen naar bijlage 4 ecologisch 
onderzoek. 
 

 

E. Wat wordt er bekeken in het 
bodemonderzoek. Worden hierin 
bestrijdingsmiddelen als glyfosaat en de 
metabolieten meegenomen? 

De notitie bodemkwaliteit maakt 
onderdeel uit van de ontwerp 
omgevingsvergunning. In de notitie 
worden de onderwerpen ‘Milieu 
hygiënische bodemkwaliteit’, 
‘Bodemleven en biologische 
vruchtbaarheid’, ‘Waterhuishouding’, 
‘Bodembeheerplan’ en ‘Verwachting 
toekomstige situatie’ uitgelegd.  
 
De milieuhygiënische bodemkwaliteit 
kan gewaarborgd worden door middel 
van het uitvoeren van een 0-meting op 
het gehele terrein. De stoffen die hier 
genoemd worden tijdens de bouw en 
exploitatie van het zonnepark niet 
gebruikt. 
 

 

F. Is er een lucht, water en 
bodemkwaliteitsonderzoek gedaan als 
uitgangswaarde? In aansluiting daarop 
gaat er na de aanleg van het zonnepark 
gemonitord worden op lucht-, water en 
bodemkwaliteit. Maar ook op de flora en 
fauna. Gezien de zware metalen die zich 
in de panelen bevinden. Waarbij de 
loodzouten in de huidige panelen een 
risico vormen voor het oppervlakte en het 
grondwater. 
 

In de zonnepanelen die de 
initiatiefnemer gebruikt zitten geen 
zware metalen of loodzouten. Het is 
daarnaast ook niet toegestaan om bij 
de bouw van een zonnepark 
uitlogende materialen te gebruiken. 
 
Bij aanvang van de werkzaamheden 
wordt een 0-meting gedaan van de 
bodemkwaliteit. De kwaliteit van de 
bodem wordt daarna gemonitord.  
 
Tevens is het plan getoetst aan de 
wettelijke eisen. Deze beoordeling 
staat opgenomen in de ruimtelijke 
onderbouwing. Hiervoor zijn 
verschillende onderzoeken uitgevoerd, 
waaronder een digitale watertoets, 
ecologisch onderzoek en een notitie 
bodemkwaliteit opgesteld. 
 

Het verbod op 
gebruik van 
zware metalen 
of loodzouten 
wordt als 
voorwaarde 
opgenomen in 
de definitieve 
vergunning. 

G. Welk type zonnecel gaat gebruikt worden? 
Gezien de loodzouten die vrijkomen in de 
meest recente. 
 

Welk type zonnepaneel er precies 
gebruikt gaat worden door 
initiatiefnemer is afhankelijk van 
beschikbaarheid en prijs op het 
moment van aanschaf. Er zal gekozen 
worden voor een gangbare techniek.  
 
De loodzouten waar in deze zienswijze 
naar verwezen worden, komen enkel 
voor in perovskite zonnecellen. Deze 
techniek bevindt zich nog altijd in de 
onderzoeksfase en is niet beschikbaar 
in de markt. 
 

 

H. Waarop is de verwachting toename van Zie reactie onder 5B.  
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de plantenwereld gebaseerd? 
 

I. De bodem onder de panelen wordt niet 
langer beroerd maar welke effecten 
hebben de zonnepanelen op de bodem. 
Uit welk onderzoek blijkt de positieve 
conclusie? 
 

Een zonnepark en een batterijopslag 
zijn geen bodemgevoelige functies, 
waarmee op voorhand kan worden 
gesteld dat de kwaliteit van de bodem 
in lijn is met het toekomstig 
functiegebruik. Ook wordt verwezen 
naar de notitie bodemkwaliteit, waarin 
het bodemleven en biologische 
vruchtbaarheid wordt beschreven. 
 

 

J. Waarom wordt er zo stellig vanuit gegaan 
dat er geen bodemsanering nodig is? 
 

Er geldt geen onderzoeksplicht voor 
bodemsanering bij de realisatie van 
een zonnepark. Daarnaast is er een 
verkennend bodemonderzoek 
uitgevoerd. 
 
Bij aanvang van de werkzaamheden 
wordt een 0-meting gedaan van de 
bodemkwaliteit. De kwaliteit van de 
bodem wordt daarna gemonitord. 
 

 

K. Zijn de mensen uit Laag-Soeren 
betrokken geweest. En zo ja, hoe? 
 

Zie reactie onder 8A. Er zijn meerdere 
participatietrajecten doorlopen, 
voorafgaand aan het indienen van de 
aanvraag om omgevingsvergunning. 
Hier zijn ook de inwoners van Laag-
Soeren bij betrokken. 
 

 

L. Hoe kan de das het terrein betreden? Is er 
onderzoek naar de das gedaan? 

Met name voor de das worden 
passages in het hekwerk gerealiseerd. 
Op figuur 7, blz. 24 van het 
landschapsplan staat ingetekend waar 
faunapassages worden gerealiseerd. 
 
In de bosschages in de directe 
omgeving van het plangebied zijn 
geen dassenburchten aangetroffen. 
De meeste recente waarneming van 
een das in de omgeving van het 
plangebied komt uit 2011 (NDFF, 
2022). Er is geen reden te 
veronderstellen dat door de uitvoering 
van de voorgenomen activiteiten de 
functionaliteit van een dassenburcht in 
het geding komt (blijkt uit het 
ecologische onderzoek). 
 

 

M. Indiener stelt dat het gladde oppervlak van 
de zonnepanalen i.s.m. het verkeer op de 
Kanaalweg zullen leiden tot toename in 
verkeersgeluid. 
 

Moderne panelen zijn standaard 
uitgerust met een anti-reflectiecoating 
(AR-coating) op het glasoppervlak. 
Deze coating minimaliseert de reflectie 
van zonlicht, leidt tot een hogere 
energieopbrengst. 

 

N. Indiener vraagt wat de 
passagemogelijkheden worden van het 
landelijk hekwerk, bijvoorbeeld voor de 

Het hekwerk dat wordt toegepast 
rondom het zonnepark is grof mazig, 
waardoor veel kleine fauna 
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das van burcht naar voedselgebieden. 
 

(steenmarter, wezel, hermelijn, 
bunzing) het hekwerk kan passeren.  
Met name voor de das en de vos 
worden passages in het hekwerk 
gerealiseerd. Zoals hierboven 
beschreven, staat in het 
landschapsplan ingetekend waar de 
faunapassages worden voorzien en 
wordt er een fruitbosje aangelegd, om 
te voorzien in voedsel voor de das. 
 

O. Indiener is van mening dat toenemende 
elektromagnetisme naast de zendmasten 
een negatieve ontwikkeling is. 
 

Het elektromagnetische veld afkomstig 
van een zonnepark heeft een lage 
frequentie en lage veldsterkte die 
getoetst wordt aan de Europese regels 
die gelden voor alle industriële 
producten. Deze straling en veldsterkte 
is niet schadelijk voor het menselijk 
lichaam. 

 

 

P. Indiener vraagt wat er verwacht mag 
worden van recycling in ontwikkeling.  
 

In het recycleplan wordt aangegeven 
hoe op een duurzame, circulaire wijze 
wordt omgegaan met aanleg, 
materiaalgebruik, onderhoud, beheer, 
afbraak en recycling bij einde 
levensduur/ontmanteling van het 
project. 
 

 

Q. Indiener vraagt wat er wordt gedaan (bij 
brand) aan brandstoflekkage? 
 

Er wordt geen brandstof gebruikt bij de 
exploitatie van het zonnepark.  
 
Daarnaast is bij de veiligheidsregio 
advies ingewonnen voor wat betreft de 
brandveiligheid, die geen principiële 
bezwaren heeft tegen het zonnepark. 
 

 

R. Bifaciale, dubbelzijdige zonnepanelen 
lijken aanbevolen. Indiener vraagt hoe het 
staat met de loodzouten en het uitlogen. 
 

In de huidig beschikbare bifacial 
zonnepanelen worden geen 
loodzouten gebruikt. Zie de reactie 
onder 8F. 
 

 

 
 

Nr. Samenvatting zienswijze Reactie Aanpassing 

8 Indiener 9, D452536   

A. Indiener dringt omwille van de 
verkeersveiligheid erop aan zorg te 
dragen voor een mantelzoomvegetatie 
met een minimale transparantie in alle 
seizoenen, aangezien het zonnepark 
grenst aan de Kanaalweg (gezien de 
verkeersongevallen). 
 
Volgens indiener betekent minimale 
transparantie, minimale afleiding voor de 
autobestuurder en daardoor minder 
aanleiding voor verkeersongevallen. 

Langs de Dierenseweg wordt een 
strook van 12m ingericht als 
houtsingel, die aansluit bij de 
noordelijke rand van dit deelgebied. Dit 
zorgt voor een robuuste groenstrook 
rond het projectgebied. 
 
Verder wordt verwezen naar de reactie 
onder 5F. 
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Minimale transparantie in alle seizoenen 
betekent serieus werk maken van de 
beplanting met de hulst en de taxus. Nu 
onvoldoende vanwege dekkingsgraad 
en/of geringe hoogte. 
 

B. Indiener vraagt de gemeente erop toe te 
zien dat de fasering plaatsvindt waarin de 
beplanting de grond ingaat voorafgaand 
aan de installatie van de zonnepanelen. 
Aangezien de zonneparken die recent in 
de gemeente Brummen zijn opgeleverd, 
zich weinig hebben ingespannen om het 
zonnepark landschappelijk ‘aan te kleden’. 
 

Het is niet gebruikelijk om de 
landschappelijke inpassing te plaatsen 
voordat de bouw van het zonnepark is 
afgerond. Op plekken waar dit wel 
mogelijk is, zal initiatiefnemer zich 
inzetten om de beplanting voorafgaand 
aan de bouw te plaatsen. 

 

C. Indiener verzoekt de gemeente 
voorschriften aan de vergunning te 
verbinden met betrekking tot de 
transparantie van de haag in alle 
seizoenen. 
 

Zie reactie onder 2C.  

 
 
Belangenafweging: 
Ondanks de participatie in het voortraject en het indienen van zienswijzen tijdens de formele procedure 
kan het zijn dat er verschil van inzicht blijft tussen de belangen van de omwonende, maatschappij, 
gemeente en de initiatiefnemer. Het is uiteindelijk aan de gemeente om de belangen te wegen. In dit 
geval gaat het om het realiseren van een zonnepark. Deze ontwikkeling is maatwerk in het kader van de 
Tender zon, maar dient meerdere beleidsdoelen. Zo is deze ontwikkeling passend in het kader van 
‘Toekomstvisie 2030 'Innoveren met oude waarden', ‘Strategische- en Ruimtelijke ontwikkelvisie Ligt op 
Groen’ en ‘Uitnodigingskader windmolens en zonnevelden’. Dat de nieuwe ontwikkeling passend is 
binnen meerdere beleidsdoelen heeft een meerwaarde. Daarnaast staat de gemeente voor meerdere 
grote opgaven, waar de energietransitie er een van is. Dit initiatief draagt hier in positieve zin aan bij. Wij 
wegen daarom het belang van de energietransitie en daarmee het algemeen belang zwaarder dan het 
individuele belang. 


