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2 Argumentatie invullen bij kopje Communicatie en burgerparticipatie 
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Gemeente Brummen 

Aan burgemeester en wethouders Adviesnota 

Reg.nr.: BW12.0143 
Portefeuille: Wet Maatschappelijke Ondersteuning/welzijn 
Brummen, 
Onderwerp: welzijnsbestek 2013 

Inleiding 

Op 23 april 2009 heeft de gemeenteraad het welzijnsbeleid 2010-2014 vastgesteld . De kern van het 
besluit was om het beleid (vanaf 2006) in hoofdlijnen voort te zetten. 
De transitie Jeugdzorg, de transitie Awbz-Wmo en de transitie Wet Werken naar Vermogen (WWnV) 
hebben grote gevolgen voor het welzijnsbestek en de -offerte. Hierover is al vroegtijdig het overleg met 
SWB gestart. Overigens is enkele dagen geleden de wetgeving omtrent de transitie Awbz-Wmo en de 
transitie WWnV controversieel verklaard. Maar wij denken wel dat de ingeslagen richting met betrekking 
tot de Kanteling en Welzijn Nieuwe Stijl voortgezet zal worden. 
Bij 'de kanteling' staan niet de (individuele) voorzieningen centraal, maar de resultaten. In een gesprek 
met de burger wordt bezien wat de ondersteuningsbehoefte is, wat iemand zelf kan (de eigen kracht), 
welke ondersteuning hij vanuit zijn persoonlijk informeel netwerk kan krijgen. Waar het gaat om voorzie
ningen wordt eerder gedacht aan algemene (en collectieve) voorzieningen dan aan individuele voorzie
ningen. Welzijn Nieuwe Stijl is gericht op resultaat gericht welzijnswerk en een verdere professionalise
ring van het welzijnswerk. 

Eerder is met SWB afgesproken 2013 als overgangsjaar te zien. 

Argumenten 
1.1 Volgens de raamovereenkomst 2010-2014 doet de gemeente voor 1 mei het verzoek aan SWB om 
een welzijnsofferte uit te brengen voor het daaropvolgende boekjaar. 
Dit verzoek heeft de vorm van een welzijnsbestek. Zoals in de inleiding al is aangegeven, heeft in het 
eerste kwartaal overleg met SWB plaatsgevonden over de transities en de gevolgen hiervan voor de 
werkwijze van SWB. Het gemeentelijk beleid inzake de transities is nog in ontwikkeling, waardoor nog 
geen concrete vraag voor SWB geformuleerd kan worden. Onlangs is de wetgeving (muv de jeugdzorg) 
controversieel verklaard. We hebben daarom met elkaar afgesproken 2013 als overgangsjaar te zien met 
het (bestaande) welzijnsbestek 2012 als uitgangspunt. Een overgangsjaar geeft SWB de tijd om haar 
organisatie aan te passen aan de nieuwe situatie. We hebben daarbij wel afgesproken dat SWB zich 
flexibel opstelt mochten ontwikkelingen aanleiding geven tot een gewijzigde of nieuwe vraag vanuit de 
gemeente. 

Kanttekeningen 

In 2011 heeft u aangegeven dat de prestatie-indicatoren en rapportageafspraken in een toekomstige 
welzijnsbestek kritisch bezien zouden moeten worden. Gezien de nieuwe ontwikkelingen heeft het weinig 
zin om nu met een geheel nieuw bestek te komen, terwijl er grote wijzigingen aan zitten te komen als 
gevolg van de Kanteling en Welzijn Nieuwe Stijl. Hierover heeft overleg plaatsgevonden met SWB. Naar 
aanleiding van dit overleg is besloten 2013 als overgangsjaar te zien. Onder voorbehoud van de ontwik
kelingen in rijksbeleid verwachten wij voor het jaar 2014 met een geheel nieuwe vraag te komen. Dit sluit 
ook aan bij een nieuwe contractperiode. Het huidige meerjarencontract loopt tot en met het jaar 2013. 

Advies adviesorganen 

Het welzijnsbestek 2013 zal ter informatie aangeboden worden aan de Wmo adviesraad. De tijdspanne 
tussen de ontvangst van de SWB jaarstukken en het opstellen van een welzijnsbestek is te kort om een 
inhoudelijk advies van de Wmo adviesraad op te vragen, en dit te verwerken in het welzijnsbestek. Op
merkingen van de Wmo adviesraad op het welzijnsbestek zullen betrokken worden bij de besluitvorming 
over de welzijnsofferte. Deze werkwijze is in voorgaande jaren ook gevolgd en heeft de instemming van 
de Wmo adviesraad. 
Wij zullen met de Wmo-adviesraad overleggen hoe zij actiever betrokken kunnen worden bij de tot stand-
koming van de nieuwe welzijnsbestekken voor de toekomst. 
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Communicatie en burgerparticipatie 

Er zijn verschillende initiatieven tot stand gekomen. Er vindt overleg plaats met de werkgroep mantelzorg 
van de Wmo raad over de mantelzorgondersteuning. Daarnaast zijn ook de wijkraden in samenwerking 
met SWB, geïnformeerd over activiteiten op het brede gebied van welzijn en Wmo. Daarbij heeft de na
druk gelegen op de participatie-gedachte: wat kunnen burgers en wijkraden betekenen voor het welzijn in 
de eigen wijk, en het belang van vrijwillige inzet. De wijkraad Oliemolen heeft haar jaarvergadering gewijd 
aan het thema Wmo en burgerparticipatie. Alle opmerkingen en ideeën worden meegenomen in beleids
voorbereiding en -uitvoering. 

Financiële toelichting 

Uitvoering vindt plaats binnen het bedrag dat door de raad beschikbaar is gesteld via het vaststellen van 
de programmabegroting 2012-2015, en op basis van in 2011 door het college genomen besluiten over de 
nazorg van ex-gedetineerden en de lokale zorgcoördinatie huiselijk geweld (inclusief de afstemming met 
het Nog Veiliger huis). Voor het jaar 2013 betreft het financiële kader f 887.560,00. 

Berekening financieel kader 
Structureel beschikbaar volgens programmabegroting: ë 864.590,00 
Besluitvorming over structurele voortzetting lokale zorgcoördinatie huiselijk geweld: ë 25.000,00 
Besluitvorming afstemming Nog Veiligerhuis (structureel) C 3.410,00 
Besluitvorming nazorg voor ex-gedetineerden (structureel) f 7.100,00 
Incidenteel uitvoering schuldhulpverlening BAC f 10.000,00 

i 910.100,00 
Af: bezuinigingstaakstelling van 50Zo ingaande 2013 = C 43.000,00. 
Reeds ingelost ë 20.460,00 

Resteert aan bezuinigingsopdracht C 22.540,00 ë 22.540,00 

Totaal beschikbaar voor welzijnsbestek 2013 C 887.560,00 

Als gevolg van de bezuinigingsopgave wordt voor het jaar 2013 geen indexering toegepast. 

(* Dit bedrag wordt al langere tijd incidenteel beschikbaar gesteld voor de financiering van het BAC. Wij 
ontvangen hiervoor rijksmiddelen. Met deze maatregel wordt voorkomen dat mensen doorverwezen wor
den naar de stadsbank Apeldoorn. Dit is voor de gemeente een financieel gunstige regeling. Voor het 
najaar wordt een advies voorbereid over de (structurele) uitvoering van de wet gemeentelijke schuldhulp
verlening.) 

Juridische grondslag 

Algemene Wet Bestuursrecht 
De algemene subsidieverordening gemeente Brummen 
De beleidsregels behorende bij de subsidieverordening 
De raamovereenkomst tussen SWB en gemeente 2010-2014 

Inkoop en aanbesteding 

Bij de evaluatie van het welzijnsbeleid, en het vaststelllen van het beleid voor de jaren 2010-2014, is door 
de raad besloten met SWB een vierjarenovereenkomst aan te gaan. Dit impliceert een besluit om ņjeţ 
aan te besteden. De vierjarenovereenkomst is gebaseerd op een door het college op 13 januari 2009 
toegekend uitsluitend recht voor de uitvoering van welzijnstaken uit de beleidsvelden Wmo, met uitzonde
ring van taken die onderdeel uitmaken van regionale samenwerking op het gebied van mantelzorg, AMW 
en jeugdgezondheidszorg. Het uitsluitend recht is gebaseerd op artikel 17 van het Besluit aanbestedings-
regels voor overheidsopdrachten (Bao). 
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