
Gemeente Brummen 

Advies Nota 
Afdeling: Ruimte Adviseur: A.M. Bruntink Code: AB/271 O P E N B A A R 
Medeadviseur(s): M. Finkers Datum : 13 juni 2012 

Regnr..: B W 1 2 . 0 1 7 0 / A B 

Portefeuille(s): Portefeuillehouder(s): 
Openbare orde en integraal veiligheidsbeleid N.E. Joosten Paraaf manager: MhċL 

Controlling: 

Onderwerp: Wet maatregelen bestrijding voetbalvandalisme en ernstige overlast 
(Wet MBVEO) 

Budgetnummer in afdelingsplan: 

Administratief status datum Bestuurlijk status 1 datum Burgerparticipatie2 

P
ro

ce
d

u
re

 

D MT 
ū Ondernemingsraad 

O 

^ B 4 W t.k.n. 

S Gemeenteraad t.k.n. 

13 Burgemeester t b . 

D 0: niet van toepassing 

E 1: informeren 

D 2: raadplegen 

D 3: adviseren 

ö 4: coproduceren 

D 5: meebeslissen 

Bes lu i ten om: 

1. De beleidregels Wet MBVEO vast te stellen. 

G E M E E N T E S E C R E T A R I S 

Datum: Paraaf voor akkoord: 

C O L L E G E B E H A N D E L I N G 

Dagmap d.d.: Akkoord Bespreken 

N.E. Joosten (burg) 

F.L.J. Bruning 

J.A.C.M. Eibers 

H. Beelen 

G.J. Verver-Drenth 
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1 t.k.n. = ter kennisname | t.a. = ter advisering | t.b. = ter besluitvorming 
2 Argumentatie invullen bij kopje Communicatie en burgerparticipatie 
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Gemeente Brummen 

Aan burgemeester en wethouders Adviesnota 

Reg.nr.: BW12.0170/AB 
Portefeuille: Openbare orde en integraal veiligheidsbeleid 
Brummen, 13 juni 2012 
Onderwerp: Wet maatregelen bestrijding voetbalvandalisme en ernstige overlast (Wet MBVEO) 

Inleiding 

Op 1 september 2010 is de Wet MBVEO in werking getreden. De het in werking treding van deze wet 
heeft ertoe geleid dat de Gemeentewet is gewijzigd. Deze wijziging houdt in dat na artikel 172 Gemeen
tewet, de artikelen 172a en 172b zijn ingevoegd. Door het invoegen van deze artikelen heeft de burge
meester naast de al bestaande bevoegdheden om op te kunnen treden bij (ernstige) overlast extra be
voegdheden gekregen. 

Op basis van artikel 172a, lid 1 van de Gemeentewet kan een gebiedsverbod, groepsverbod of een mel
dingsplicht opgelegd worden als een persoon herhaaldelijk de openbare orde heeft verstoord of bij 
groepsgewijze verstoring van de openbare orde een leidende rol heeft gehad, bij ernstige vrees voor 
verdere verstoring van de openbare orde. 

Op basis van artikel 172b van de Gemeentewet kan de burgemeester aan ouders (of het bevoegd gezag) 
van kinderen onder de twaalf jaar, die in groepsverband (ernstige) overlast veroorzaken, een avondklok 
opleggen of een verbod om zonder begeleiding van een ouder zich in een bepaald gebied te bevinden. 

De wet MBVEO wordt in de volksmond vaak voetbalwet genoemd. Hierbij dient opgemerkt te worden dat 
deze wet kan worden ingezet bij verschillende vormen van structurele overlast. Deze wet kan bijvoor
beeld worden ingezet bij personen die herhaaldelijk de openbare orde verstoren bij evenementen en 
waarvan de vrees bestaat voor verdere verstoring van de openbare orde. 

Argumenten 

1.1. Beleidsregels scheppen duidelijk 
Op grond van artikel 4:81, lid 1 Awb heeft een bestuursorgaan de bevoegdheid beleidsregels vast te 
stellen. In een beleidregel wordt beschreven hoe een bevoegdheid wordt uitgevoerd. Hierdoor schept 
een beleidsregel duidelijkheid naar de burgers. 

1.2. De beleidsregel beschrijft hoe de bevoegdheid wordt uitgevoerd. 
In de beleidsregel wordt ingegaan op de afweging van de belangen, de vaststelling van de feiten en 
de uitleg van wettelijke voorschriften. Door vaststelling van het beleid kan vastgesteld worden hoe de 
gemeente tot een besluit o.g.v. van de Wet MBVEO is gekomen. Doordat genoemde punten in het 
beleid zijn gemotiveerd voorkomen we dat we niet voldoen aan de algemene beginselen van behoor
lijk bestuur. 

1.3. De beleidsregel kan dienen als motivering van een te nemen besluit 
Een besluit genomen o.g.v. de artikelen 172a en 172b van de gemeentewet betreft een negatief be
sluit voor de burger. Hierdoor is moet het besluit goed worden gemotiveerd (motiveringsbeginsel). 
Door het vaststellen van een beleidsregel kan er in de motivering naar de betreffende beleidsregel 
worden verwezen. Na de vaststelling van de beleidsregel is het bestuursorgaan wel verplicht de be
leidsregel na te leven. 

1.4. In de Driehoek IJsselstreek is afgesproken dat het gehele district beleidsregels vaststelt. 
In de Driehoek IJsselstreek is afgesproken dat alle gemeenten binnen ons politie district beleidsre
gels vaststellen. 
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Kanttekeningen 

De Wet MBVEO kan niet zomaar worden toegepast. Het proportionaliteitsbeginsel en subsidiariteitsbe
ginsel zijn belangrijke beginselen bij het toepassen van deze wet. 
Er moet altijd eerst gekeken worden of er een minder ingrijpende maatregel voorhanden is. 
Daarnaast moet een op te leggen maatregel in verhouding staan met overlast die is veroorzaakt of zal 
worden veroorzaakt. 
Aan het dossier moet dan ook een overzicht worden toegevoegd met daarin vermeldt hetgeen tot dusver 
is ondernomen om de overlast aan te pakken en welk effect dat heeft gehad (bijvoorbeeld hoe vaak een 
orde verstorende persoon en/of groep is bezocht). 

De Wet MBVEO betreft een andere bevoegdheid dan de bevoegdheden die de burgmeester al had op 
grond van de Gemeentewet en de APV. De Wet MBVEO is namelijk ņjeţ bedoeld voor het aanpakken 
van acuut gevaar maar voor structurele overlast 

Communicatie en burgerparticipatie 

De vaststelling van de beleidsregel publiceren op de gemeentethuis pagina. 

Juridische grondslag 

Awb 
Wet maatregelen bestrijding voetbalvandalisme en ernstige overlast (Wet MBVEO) 
Artikelen 172a en 172b van de Gemeentewet. 

Uitvoering 

Ten uitvoerlegging van de beleidsregel is zoals vermeldt in de beleidsregel en de procedure een samen
werkingsverband tussen politie, gemeente (incl. burgemeester en OM. 

Bijlage(n) ter vaststelling 

1. Beleidsregel Wet maatregelen bestrijding voetbalvandalisme en ernstige overlast (Wet MBVEO)met 
kenmerk: INT12.0805 

2. De procedure opleggen bevel o.g.v. Wet MBVEO (kenmerk: INT12.0806) 
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