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1. Aanleiding: 

 
Op 29 oktober 2009 heeft de Raad de nota actualisatie “Minimabeleid 2009-2012 Rondkomen in 
Brummen” vastgesteld. 
In het collegeprogramma 2010 – 2014 staat aangegeven dat “het minimabeleid wordt beoordeeld op 
het effect van maatschappelijke participatie en inkomenspolitiek”  
 
Deze evaluatie richt zich op de maatregelen van het minimabeleid. Schuldhulpverlening is ook 
onderdeel van het minimabeleid. In verband met de nieuwe Wet gemeentelijke schuldhulpverlening 
zal in december 2012 een beleidsnota schuldhulpverlening aan de Raad worden aangeboden. 
Daarom is in deze evaluatie de schuldhulpverlening buiten beschouwing gelaten.   
 
 
2. Wettelijk kader van het minimabeleid: 

 

Het uitgangspunt in de Wet werk en bijstand (Wwb) is dat gemeenten geen ongerichte 
inkomensondersteunende voorzieningen aan hun inwoners bieden. Anders omschreven: gemeenten 
mogen aan huishoudens geen bedrag toekennen alleen omdat ze een laag inkomen hebben. Dit 
omdat categoriale inkomensondersteuning1 bijdraagt aan de armoedeval2 en daardoor de uitstroom 
naar onder meer werk in de weg staat. Hierop zijn in de Wwb een aantal uitzonderingen gemaakt. 
Categoriale inkomensondersteuning is toegestaan voor 65-plussers, chronisch zieken of 
gehandicapten en in de vorm van een aanvullende (ziektekosten)verzekering. Sinds 2009 is 
categoriale inkomensondersteuning ook toegestaan voor kinderen (schoolgaand of beroepsopleiding) 
en bestemd voor maatschappelijke participatie.  
 
Het bovenstaande uitgangspunt heeft het Rijk vertaald in een wettelijk kader dat voorschrijft dat de 
gemeente minimabeleid mag voeren dat bestaat  uit drie onderdelen 
 

curatief: De gemeente compenseert individuele huishoudens met een laag inkomen die door 
bijzondere omstandigheden bijzondere kosten moeten maken. De gemeente vergoedt de kosten op 
basis van een individuele toets op noodzakelijkheid uit de bijzondere bijstand. Bij groepen zoals 
chronisch zieken hoeft de gemeente geen toets op noodzakelijkheid te doen. Zij mag hen categoriale 
inkomensondersteuning bieden; 
activerend: sociale uitsluiting wordt in veel situaties veroorzaakt door meer factoren dan alleen een 
laag inkomen. Om maatschappelijke participatie te bevorderen hebben gemeenten ook de 
bevoegdheid om (vanuit verschillende beleidsvelden) inwoners voorzieningen te bieden die daaraan 
bijdragen; 
preventief: omdat curatief en activerend beleid niet kan voorkomen dat mensen in een situatie van 
sociale uitsluiting terecht komen, hebben gemeenten ook de ruimte om preventieve voorzieningen of 
activiteiten uit te voeren in het kader van hun minimabeleid. 
 
Met de invoering van de Wwb had het Rijk voor ogen dat gemeenten een omslag zouden gaan 
maken van minimabeleid dat in de eerste plaats gericht is op curatie (inkomensondersteuning) naar 
activering (stimuleren maatschappelijke participatie). 
 
 
3. Wijziging Rijksbeleid 

 
Per 01 januari 2012 is door een wijziging in de Wet werk en bijstand (Wwb) bepaald dat het 
gemeentelijk minimabeleid beperkt dient te zijn tot maximaal 110 % van de bijstandsnorm. 
Tot 01 januari 2012 was de doelgroep in Brummen gemaximaliseerd tot 135 % van de bijstandsnorm. 
 
 

                                                      
1 bijstand die wordt verleend aan een bepaalde groep of voor een bepaalde kostensoort. Volgens artikel 35 WWB heeft het college 
deze bevoegdheid ten aanzien van personen van 65 jaar of ouder, chronisch zieken of gehandicapten, personen met ten laste 
komende schoolgaande kinderen en met betrekking tot de collectieve aanvullende ziektekostenverzekering 
2 Armoedeval is het verschijnsel dat mensen die in (relatieve) armoede leven nauwelijks mogelijkheden hebben hun 
maatschappelijke situatie te verbeteren. Door dit effect zijn mensen vaak niet of slechts in geringe mate in staat of gemotiveerd om 
hun maatschappelijke situatie te verbeteren. Soms wordt er een bredere definitie van de armoedeval gehanteerd, namelijk 'het 
gebrek aan financiële prikkels om (meer) te gaan werken'. 
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4. Doelstelling van het minimabeleid: 
 

Hoofddoelstelling:   Alle inwoners moeten op volwaardige wijze mee kunnen doen aan de Brummense 
samenleving 

 
 
Subdoelstellingen:  Mensen met afstand tot de arbeidsmarkt ondersteunen bij het overbruggen van deze afstand 

dan wel de mogelijkheid bieden deel te nemen aan het maatschappelijk verkeer om zo 
zichzelf optimaal te ontwikkelen;  Mensen met lage inkomens en in het bijzonder groepen in de Brummense samenleving 
ondersteunen met bijzondere bijstand en activiteiten gericht op maatschappelijke participatie;  Mensen met lage inkomens en hun kinderen de mogelijkheid bieden zich optimaal te 
ontwikkelen. 

 
5. Doelgroep: 

 
In het kader van minimabeleid verstaat de gemeente Brummen onder lage inkomens de inkomens tot 
110% van het bijstandsniveau.  
De meest recente cijfers van het CBS3 geven aan dat 600 huishoudens in de gemeente Brummen 
een inkomen hebben tot 110 % van het bijstandsniveau. 
 
6. Draagkracht: 

 
De gemeente Brummen hanteert in haar minimabeleid 2009 – 2012 het draagkracht principe.  
Onder drachtkracht verstaat de gemeente Brummen : dat deel van het inkomen (met uitzondering 
van de langdurigheidstoeslag4) en het vermogen waarmee de aanvrager de kosten zelf kan betalen. 
Alleen als er niet voldoende draagkracht is om kosten zelf te betalen ontstaat het recht op financiële 
bijstand. De systematiek van het draagkrachtbeginsel werkt als volgt: een aanvrager met een 
inkomen boven bijstandsniveau wordt geacht een percentage van dat deel van het inkomen dat 
uitstijgt boven bijstandsniveau, aan te wenden voor de betaling van de bijzondere kosten die 
aangevraagd worden. Hoe hoger dit percentage is hoe meer de aanvrager zelf moet betalen van de 
bijzondere kosten. Hoe lager het percentage hoe minder de aanvrager zelf betaalt. De gemeente 
Brummen heeft het percentage van de draagkracht vastgesteld op 35%. 
 
7. De maatregelen van het minimabeleid 2009 - 2012 

 

Maatregel 1    Bijdrage Diftar en rioolheffing 
Omschrijving:  een bijdrage Diftar voor het vastrecht en maximaal aantal 

ledigingen en een bijdrage voor kosten rioolheffing 
Doel:     curatief 

 
Maatregel 2    Bijdrage ouderen, chronisch zieken en gehandicapten 
Omschrijving:  een bijdrage om maatschappelijke participatie ouderen, 

chronisch zieken en gehandicapten te bevorderen 
Doel:     Curatief en Activerend 
 
Maatregel 3    Bijdrage maatschappelijke participatie 
Doel:     Activerend 

 
Deze maatregel is onderverdeeld in sub-regelingen: bijdrage sociale, culturele, sportieve en 
educatieve activiteiten, bijdrage lidmaatschap van een sport- of cultuurvereniging, zwemdiploma A, 
bijdrage indirecte schoolkosten 

 
Maatregel 4    Collectieve verzekering Agis 
Omschrijving:  een collectieve zorgverzekering voor mensen die verzekerd zijn 

bij Zorgverzekeraar Agis 

                                                      
3 Bron CBS Statline verslagperiode: 2005/2009 van 06 december 2011 
4 Jaarlijkse toeslag voor mensen die langer dan 3 jaar  op het sociaal minimum leven 
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Doel:     Curatief 
 

Maatregel 5    Computer voor gezinnen met schoolgaande kinderen 

Omschrijving:  een computer voor gezinnen met schoolgaande kinderen 10 – 
16 jaar inclusief bijdrage internetaansluiting 

Doel:     Activerend 
 

8. Bereik maatregelen minimabeleid 
 

In de nota Rondkomen in Brummen 2009 – 2012 zijn doelstellingen qua toename bereik 
geformuleerd per maatregel.  
 
Vooraf:  
Voor het jaar 2012 zijn alleen cijfers tot 01 augustus 2012 beschikbaar. Het overgrote deel van de 
mensen die in aanmerking komen voor een bijdrage hebben in februari 2012 al een aanvraag 
ingediend en een bijdrage toegekend gekregen. Na 01 augustus blijft het echter mogelijk om een 
aanvraag in te dienen. 
Bij het formuleren van de doelstelling van het bereik was in 2009 nog sprake van een doelgroep tot 
135 % van de bijstandsnorm. Per 01 januari 2012 is de doelgroep door het Rijk bepaald tot 110 % 
van de bijstandsnorm.  
 
Maatregel 1 vergoeding Diftar en rioolheffing Maatregel 2 bijdrage ouderen, chronisch zieken en 

gehandicapten 
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Maatregel 3 Bijdrage maatschappelijke participatie   sub maatregel zwemdiploma A 
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Voor de andere sub maatregel zijn geen cijfers over bereik bekend  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 7 

Maatregel 4 Collectieve verzekering Agis Maatregel 5 Computer voor gezinnen met 
schoolgaande kinderen 
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Door de grotere toename van het bereik zijn ook de kosten hoger.  
Op 01 augustus 2012 is er € 33.569 (totaal € 262.469) meer uitgegeven dan oorspronkelijk begroot in 
2009 (€ 228.900). Hierbij dient vermeld te worden dat in 2009 nog uitgegaan werd van een doelgroep 
tot 135 % van de bijstandsnorm, terwijl feitelijk vanaf 01 januari 2012 de doelgroep beperkt is tot 110  
%. De meerkosten zijn middels diverse bestuursrapportages in 2010 en 2011 aan de Raad gemeld  
en in de begrotingen 2011 en 2012 verwerkt. Voor een overzicht met grotere tabellen en kosten per  
maatregel wordt verwezen naar bijlage 1 (INT12.1237) 
 
 
9. Effecten maatschappelijke participatie 

 
De effecten van minimabeleid met betrekking tot de maatschappelijke participatie zijn nu vrijwel niet 
meetbaar. Reden is met name dat burgers een financiële bijdrage ontvangen om maatschappelijk te 
participeren en er nu nog weinig “in natura” verstrekt wordt. 
 
In 2010 is gestart met de uitvoering van de maatregel computer voor kinderen van 10 tot 16 jaar. 
Aanvullend kunnen gezinnen een beroep doen op een bijdrage voor het internetabonnement. 
Er zijn momenteel in totaal 85 computers verstrekt, de doelstelling t/m 2012 was 78 computers. 
De gezinnen ontvangen een zogenaamd “instapmodel”: een goede degelijke computer om thuis het 
huiswerk op te maken. Een laptop wordt niet verstrekt. 
Van de bijdrage voor een internetabonnement is vrijwel geen gebruik gemaakt omdat veel gezinnen 
thuis al een internetabonnement hebben afgesloten en deze bijdrage alleen wordt verstrekt aan 
gezinnen die geen internetabonnement hebben. 
 
In 2011 is gestart met het aanbieden van het zwemdiploma A voor kinderen van 5 tot 16 jaar. Het 
eerste jaar is meteen al een groot succes gebleken. 36 kinderen zijn gestart met zwemlessen voor 
het zwemdiploma A. In 2011 hebben zelfs de eerste uitreikingen van het zwemdiploma A plaats 
gevonden. 
 
In 2012 is gestart met het aanbieden van een zwempas bij Rhienderoord. Aanleiding is mede de 
vraag vanuit de kinderen die in 2011 het zwemdiploma A behaald hebben. Deze kinderen gaven zelf 
aan plezier te hebben in het zwemmen en verder te willen met zwemmen. 
Daarom is in samenwerking met Rhienderoord besloten tot invoering van een zwempas voor 
kinderen voor of het behalen van het zwemdiploma B of vrij zwemmen.  
14 kinderen hebben tot nu toe een zwempas ontvangen in 2012 in plaats van een financiële bijdrage 
à € 90 per kind aan het gezin.  
 
Om het ook voor volwassenen aantrekkelijk te maken om te gaan bewegen en sporten is er in 
samenwerking met Rhienderoord ook een zwempas voor volwassenen gekomen. Volwassenen 
kunnen kiezen voor een zwempas recreatief & banen zwemmen of een zwempas aquasporten. 
21 volwassenen hebben tot nu toe gekozen voor een zwempas in plaats van een financiële bijdrage. 
 
10. Inkomensondersteuning 

 
Twee maatregelen zijn gericht op inkomensondersteuning. Dit zijn de maatregelen “bijdrage Diftar en 
rioolheffing”en “bijdrage collectieve verzekering Agis”. 
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Hierbij dient het volgende te worden opgemerkt: de gemeente Brummen heeft in het verleden 
besloten de wettelijke regeling “kwijtschelding of vermindering van gemeentelijke belastingen” te laten 
vervallen en heeft de regeling onder gebracht binnen het minimabeleid. 
De gemeente Brummen heeft ook in het verleden besloten om een collectieve verzekering bij Agis 
aan te bieden en daarmee het beroep op de individuele bijzondere bijstand voor een ziektekosten te 
beperken. Uit een analyse van de verstrekkingen individueel bijzondere bijstand blijkt dat ook 
daadwerkelijk de kosten individueel bijzondere bijstand voor ziektekosten hiermee worden beheerst. 
 
11. Uitvoering 
 
Loket Wegwijs: 
 
Loket Wegwijs heeft geen front office functie gekregen voor het minimabeleid. Per 01 januari 2012 is 
aanvullend met Apeldoorn overeengekomen dat ook niet Wwb klanten voortaan direct bij het 
Activerium te Apeldoorn een aanvraag individueel bijzondere bijstand in kunnen dienen. 
Loket Wegwijs vervult wel een inkomensinformatie en adviesfunctie. Ervaring heeft de gemeente 
geleerd dat inwoners het loket goed weten te vinden bij vragen over en/of hulp bij het invullen van 
formulieren minimabeleid. Daarnaast zijn medewerkers van het loket Wegwijs meer outreachend 
gaan werken waardoor zij vaker bij mensen thuis komen en daar voorlichting kunnen geven over het 
gebruik van voorzieningen waaronder het minimabeleid. 
 
Digitaal aanvragen 
 
Vanaf 2010 is het mogelijk om het aanvraagformulier, informatiefolder digitaal te downloaden vanaf 
de site http://www.brummen.nl 
De gemeente Brummen is ook aangesloten bij Regelhulp en daar is naast informatie over de WMO-
voorzieningen ook informatie te vinden over het minimabeleid en individueel bijzondere bijstand 
 
Vereenvoudiging uitvoering 
 
Begin 2010 zijn alle aanvraagformulieren minimabeleid vereenvoudigd en voorzien van een 
herkenbare Brummense uitstraling. De informatiefolder is in 2010 geheel herzien en is duidelijk 
herkenbaar als Brummens product. Tevens is een specifieke folder verschenen over de 
computermaatregel voor schoolgaande kinderen. In 2011 en 2012 zijn daar specifieke 
informatiefolders over het zwemdiploma A en Zwempassen aan toegevoegd. 
Alle klanten die bekend zijn bij de gemeente Brummen krijgen begin van het jaar automatisch 
informatiefolders en aanvraagformulier toegestuurd. Klanten die bekend zijn bij de gemeente 
Brummen kunnen eenvoudig en snel aanvragen zonder dat alle bekende gegevens hoeven worden 
ingeleverd. Met de uitvoering te Apeldoorn zijn goede afspraken gemaakt over een pro-actieve 
uitvoering. 

 
In 2010 is een gestart gemaakt met het niet meer in geld uitkeren aan de klant maar rechtstreeks 
verrekenen met de dienstverlenende instantie.  Eigen bijdrage bij begeleiding in het kader van de schuldhulpverlening. De Stadsbank declareert 

rechtstreeks bij de gemeente Brummen i.p.v. dat de klant eerst zelf een eigen bijdrage aan de 
Stadsbank betaalt en deze vervolgens via de bijzondere bijstand terugvraagt.  zwemdiploma A: het gezin (kind) ontvangt een beschikking en meldt zich bij het zwembad 
Rhienderoord en ontvangt een zwempas. Het zwembad declareert bij de gemeente Brummen. 

 
Communicatie 
 
Informatie over het minimabeleid is via http://www.regelhulp beschikbaar gesteld aan inwoners in 
Brummen. Via de gemeentelijke website http://www.brummen.nl/wonen-en-leven/werk-en-inkomen/ is 
ook informatie beschikbaar voor de inwoner. 
Ook via de website van het loket Wegwijs http://www.wegwijsbrummen.nl is informatie beschikbaar 
over de maatregelen van het minimabeleid. 
 
De informatiefolder over het minimabeleid is jaarlijks vernieuwd en toegezonden naar alle klanten die 
bekend zijn bij de gemeente Brummen. De informatiefolder is tevens beschikbaar gesteld via het 
loket Wegwijs. Vanwege de kosten is besloten om de informatiefolder niet huis aan huis te 
verspreiden.  

http://www.brummen.nl/
http://www.regelhulp/
http://www.brummen.nl/wonen-en-leven/werk-en-inkomen/
http://www.wegwijsbrummen.nl/
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Regelmatig is via de gemeentethuis pagina‟s van de gemeente Brummen aandacht gegeven aan het 
minimabeleid. 
Tevens zijn via diverse persberichten aandacht gegeven aan het minimabeleid. 
Via het twitteraccount van de gemeente Brummen (@gembrummen) zijn berichten geplaatst over het 
minimabeleid.  
Een Nieuwsbrief „Iedereen doet mee‟ is niet tot stand gekomen. Onderzocht zal worden of realisatie 
in 2013 wenselijk en ook mogelijk is. 
 
Samenwerking en Actieprogramma 
 
Er is vanwege beperkte ambtelijke capaciteit geen initiatief genomen om te komen tot een 
actieprogramma “Rondkomen in Brummen”. Er is wel meer samenwerking gezocht met partners in de 
gemeente. Vaak is overlegd met de cliëntenraad Brummen over ontwikkelingen in de uitvoering 
minimabeleid, de Wet werk en bijstand en het wetsvoorstel Wet werken naar vermogen. Met de 
woningcorporaties zijn afspraken gemaakt over het terugdringen van aantal huishoudens met 
huurschuld (met uit huiszetting als gevolg) en het tweede kans beleid. 
 
In juni 2012 is er een presentatie gehouden over het minimabeleid aan alle sportverenigingen in het 
sportcafé. Tevens is met alle sportverenigingen gesproken over een samenwerking tussen gemeente 
en sportverenigingen. 
 
Met de Gelderse Sportfederatie is project Sport en Integratie gestart gericht op allochtone vrouwen in 
Brummen. De aansluiting met het minimabeleid is daarbinnen geborgd. 
 
Ambtelijk zijn er veel en diverse contacten geweest met vertegenwoordigers van met name kerken en  
zorg- en welzijnsaanbieders in Brummen. 
 
Terugkombijeenkomst Rondkomen in Brummen 
Tijdens de conferentie “Rondkomen in Brummen” in februari 2009 is afgesproken dat er een 
terugkombijeenkomst georganiseerd zou worden. In samenspraak met en georganiseerd door de 
cliëntenraad heeft deze op 13 mei 2011 plaatsgevonden. Samen met leden van de gemeenteraad, 
betrokkenen, medewerkers van de gemeente en vertegenwoordigers van allerlei organisaties zijn 
ervaringen uitgewisseld over het nieuwe gemeentelijk minimabeleid. Daarnaast is gesproken over het 
nieuw te verwachten landelijk beleid. Afgesproken is dat in februari 2013 een vervolg georganiseerd 
zal worden met als thema het nieuwe Persoonlijk Minima Budget van de gemeente Brummen. 
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Wijzigingen Minimabeleid 2013 – 2014 Rondkomen in Brummen 
 
 
Algemeen: 

 
a. Het minimabeleid in Brummen wordt meer activerend. Werken heeft eerste prioriteit en het re-

integratiebeleid is en blijft daarvoor het instrument bij uitstek. Handhaving (o.a. 
instroombeperking en rechtmatigheid) en het gewijzigde minimabeleid vormen een extra 
stimulans om aan het werk te gaan. Brummen doet een groter beroep op de eigen 
verantwoordelijkheid van burgers om in eigen onderhoud te voorzien. Om burgers daarbij te 
ondersteunen wordt een Persoonlijk Minima Budget (PMB) geïntroduceerd. 

 
b. Geen drachtkracht à 35 % meer. 

Het draagkrachtprincipe is ingevoerd om er voor te zorgen dat méér mensen met een laag 
inkomen gebruik kunnen maken van het minimabeleid en dat daarbinnen mensen met het 
laagste inkomen de meeste ondersteuning wordt geboden. Door een wijziging in het Rijksbeleid 
is de gemeente Brummen wettelijk verplicht om de doelgroep te maximaliseren tot 110 % van de 
bijstandsnorm. Reden van het Rijk om het minimabeleid te maximaliseren tot 110 % is dat werk 
aanvaarden hierdoor financieel een stuk aantrekkelijker gaat worden dan voorheen het geval 
was. Een draagkrachtprincipe blijven toepassen voor de zeer geringe groep met een inkomen 
tussen de 100 % en 110 % bijstandsnorm is qua uitvoering duur. 
De gemeente Brummen betaald de gemeente Apeldoorn voor de uitvoering van de speciale 
maatregelen minimabeleid en toepassen van de draagkracht (voor zowel minimabeleid als 
individueel bijzondere bijstand) een extra bedrag van € 35.000. 
Door afschaffing van het draagkrachtprincipe in het minimabeleid zal hierop bespaard kunnen 
gaan worden. Apeldoorn heeft zich inmiddels bereid verklaard om hierover het gesprek aan te 
gaan. Gesprekken over een nieuw uitvoeringscontract met Apeldoorn vinden nu plaats. 
Door afschaffing van het draagkrachtprincipe stijgen de kosten van het minimabeleid wel. De 
inschatting is dat deze stijgen met € 16.000.5 
Daarbij moet opgemerkt worden dat de uitgaven individueel bijzondere bijstand hierdoor wel 
kunnen dalen omdat het draagkrachtprincipe wel voor de individueel bijzondere bijstand blijft  
bestaan en de draagkracht straks alleen en volledig wordt toegepast bij een aanvraag individueel 
bijzondere bijstand. 6 Een inschatting van deze daling van uitgaven is moeilijk te maken.  
Het draagkrachtprincipe is vrijwel niet uitvoerbaar bij verstrekkingen in natura, zoals de zwempas, 
zwemdiploma A en bij verstrekking van een computer voor schoolgaande kinderen. 
 
 

c. Wijzigingen specifiek per maatregel 
 
Maatregel 1 Bijdrage Diftar en rioolheffing 
 
De bijdrage Diftar blijft ongewijzigd. 
 
De bijdrage rioolheffing wordt wel gehandhaafd, maar wordt vanaf 01 januari 2013 niet meer 
vanuit het minimabeleid verstrekt.  De burger kan de bijdrage wel via het aanvraagformulier 
minimabeleid gewoon blijven aanvragen. De kosten voor de bijdrage à € 65.844 (2012) worden 
voortaan als perceptiekosten aangemerkt. De kosten worden derhalve meegenomen in 
tariefbepaling afvalstoffenheffing en rioolheffing.  Argument is feit dat uitgaven minimabeleid 
beperkt moeten worden in verband met de financiële situatie van de gemeente Brummen. Voor 
de inwoners die gebruik maken van het minimabeleid verandert er niets. Aanvragen kan gewoon 
via één formulier. Voor de burger in Brummen betekent dit wel een lastenverzwaring à € 7,18  per 
huishouden 
 
Maatregel 2 Bijdrage ouderen, chronisch zieken en gehandicapten 
 
Deze maatregel blijft ongewijzigd. Het blijft mogelijk om de bijdrage ouderen, chronisch zieken en 
gehandicapten in geld te ontvangen ! 
In 2012 is een eerste stap gezet in samenwerking met zwembad Rhienderoord om de bijdrage 
maatschappelijke participatie à € 180 per persoon niet meer aan de klant te verstrekken maar om 

                                                      
5 Zie bijlage 2 voor een toelichting (INT12.1238) 
6 Zie bijlage 2 voor een toelichting INT12.1238) 
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dit bedrag rechtstreeks te verrekenen met het zwembad, waarbij de klant een zwempas voor een 
jaar zwemmen ontvangt. In 2013 zal nader onderzocht worden of er meer aanbod realiseerbaar 
is. 
 
Maatregel 3 Bijdrage maatschappelijke participatie 
 
De algemene maatregel bestaande uit een financiële bijdrage verdwijnt. 
Hiervoor komt in de plaats een Persoonlijk Minima Budget (PMB). 
 
Burgers met een inkomen tot 110 % van de bijstandsnorm kunnen een plan indienen waarin zij 
zelf bedenken en aangeven op welke wijze zij maatschappelijk actief willen zijn.   
Met dit plan kan de burger een beroep doen op een persoonlijk budget à € 180 per persoon. 
 
In dit plan op maximaal één of twee A4-tjes geeft de aanvrager zelf aan hoe hij/zij 
maatschappelijk actief wil zijn of wil gaan worden. Van mensen met een uitkering van de 
gemeente Brummen wordt ook gevraagd om aan te geven hoe zij, indien mogelijk, zelf willen 
werken aan uiteindelijk het vinden van werk en een betaalde baan.  
 
Burgers die het willen kunnen ondersteuning krijgen bij het maken van het plan bij het Loket 
Wegwijs binnen Stichting Welzijn Brummen. 
 
Toetsing en beoordeling van het plan zal minimaal zijn. Het betreft een plan van de burger zelf 
waarin hij/zij vanuit de eigen verantwoordelijk aangeeft hoe hij/zij maatschappelijk wil 
participeren. We willen de burger stimuleren en prikkelen om na te denken over zijn eigen 
toekomst, om zelf initiatief te nemen om maatschappelijk te participeren. Hierin willen we niet 
oordelen en beoordelen. Van mensen met een uitkering van de gemeente Brummen vragen we 
iets meer: van deze burgers vragen we om vanuit een eigen verantwoordelijkheid actief te zijn 
om de kans op werk te vergroten. 
Het plan van mensen met een uitkering wordt ter beschikking gesteld van de klantmanager Wwb 
te Apeldoorn. De klantmanager zal het plan meenemen in de begeleiding naar werk en de 
vorderingen van het plan volgen. 
 
Steekproefsgewijs nagegaan worden of de plannen daadwerkelijk worden uitgevoerd. 
 
Sub maatregel Lidmaatschap van een sport- of cultuurvereniging kind 
 
In 2010 is een gestart gemaakt met het niet meer in geld uitkeren van de bijdrage lidmaatschap 
van een sport- cultuurvereniging kind à € 90 aan de klant maar rechtstreeks verrekenen met de 
dienstverlenende instantie. In juni 2012 is er een overleg geweest met veel sportverenigingen in 
het sportcafé. Veel sportverenigingen hebben aangegeven een samenwerking te willen aangaan 
met de gemeente Brummen. In het najaar 2012 zullen de eerste gesprekken gevoerd gaan 
worden met de cultuurverenigingen/organisaties in Brummen. 
Per 01 januari 2013 ligt er een concreet aanbod voor een lidmaatschap bij een aantal 
sportverenigingen//organisaties en mogelijk ook cultuurverenigingen/organisaties voor 
schoolgaande kinderen.  
Per 01 januari 2014 ligt er een voldoende en acceptabel aanbod voor een pas of lidmaatschap bij 
sportverenigingen/organisaties en cultuurverenigingen/organisaties voor schoolgaande kinderen 
en wordt er géén financiële bijdrage meer in geld uitgekeerd. Voorwaarde is wel dat de 
uitvoeringskosten niet toenemen. 
 
Sub maatregel Zwemdiploma A 
 
Deze submaatregel wordt ongewijzigd voortgezet. 
 
Sub maatregel Indirecte schoolkosten 
 
Ouders met schoolgaande kinderen in de leeftijd van 5 tot 18 jaar in het primair onderwijs en/of 
voortgezet onderwijs moeten over het algemeen aanzienlijke kosten maken. Hierbij kan gedacht 
worden aan o.a. schoolreisje en schoolactiviteiten, aanvullende leermiddelen in het voortgezet 
(beroeps) onderwijs etc. Voor mensen die rond moeten komen van een minimuminkomen is het 
bijna niet mogelijk om deze kosten te betalen uit het inkomen of voorliggende voorzieningen. 
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Zowel de verstrekkingen ten behoeve aan kinderen in het primair onderwijs als voortgezet 
onderwijs worden momenteel direct aan de ouders uitbetaald.  
Schoolbesturen te Brummen hebben de gemeente laten weten dat deze maatregel niet altijd 
goed werkt omdat ouders, ondanks een financiële bijdrage van de gemeente, op school laten 
weten dat hun kind niet mee kan op schoolreisje omdat er geen geld is. Daarom zullen in 2013 
afspraken gemaakt gaan worden met alle schoolbesturen in Brummen om voortaan de bijdrage 
voor een kind in het primair onderwijs à maximaal € 70 direct over te maken aan de school in 
plaats van aan de ouders. 
De bijdrage voor een kind in het voortgezet (beroeps) onderwijs wordt regulier voortgezet. 
 
Maatregel 4 Collectieve verzekering Agis 
 
Deze maatregel wordt onveranderd voortgezet. 
 
 
Maatregel 5 een computer voor gezinnen met schoolgaande kinderen 
 
Deze maatregel vervalt per 01.01.2013.  
In de periode 2009 – 2012 zijn 85 computers verstrekt aan schoolgaande kinderen van 10 tot 16 
jaar.  
Uit CBS onderzoek van 15 juni 2012 blijkt dat 94 % van de Nederlandse huishoudens een 
internetaansluiting heeft. In 2005 was dit nog 78 procent. Vanaf eind 2009 heeft de gemeente 
Brummen gezinnen met schoolgaande kinderen ondersteunt in de toegang tot internet.  Nu 
vrijwel iedereen toegang tot internet heeft is de gemeente Brummen van mening dat een 
computermaatregel niet meer nodig is. Kinderen kunnen thuis gebruik maken van de reeds 
aanwezige computer(s).  
 
Vanaf 01 januari 2013 is het mogelijk om individueel een aanvraag in te dienen voor individueel 
bijzondere bijstand à maximaal € 500 voor aanschaf van een computer voor schoolgaande 
kinderen 10 tot 16 jaar wanneer er binnen het gezin geen enkele computer aanwezig is en het 
schoolgaande kind op geen andere wijze van een computer kan gebruik maken thuis. Wanneer 
er ook geen internetaansluiting aanwezig is kan ook een bijdrage tot € 180 per jaar aangevraagd 
worden. 
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Overzicht Minimabeleid 2013 – 2014 Rondkomen in Brummen 
 
 

1. Doelstelling van beleid 
 

De algemene doelstelling: 
 

Alle inwoners moeten op volwaardige wijze mee kunnen doen aan de Brummense samenleving 
 

De subdoelstellingen zijn: 
 

Inwoners met afstand tot de arbeidsmarkt ondersteunen bij het zo zelfstandig mogelijk overbruggen 
van deze afstand en het realiseren van betaald werken; 

 
Inwoners bieden we de mogelijkheid deel te nemen aan het maatschappelijk verkeer om zo zichzelf 
zelfstandig optimaal te ontwikkelen; 

 
Specifiek geven we extra aandacht aan kinderen die opgroeien in een gezin met een laag inkomen 
om ook deze kinderen de mogelijkheid te bieden zich optimaal te ontwikkelen; 

 
 

2. Doelgroep: 
 

In het kader van minimabeleid verstaat de gemeente Brummen onder lage inkomens de inkomens tot 
110% van het bijstandsniveau 7  

 
 

3. Maatregelen: 
 
Maatregel 1 : bijdrage Diftar en rioolheffing 
 
Rioolheffing8: 
1 persoonshuishouden: vergoeding à maximaal 50m3  
2 persoonshuishouden: vergoeding à maximaal 100m3  
3 persoonshuishouden: vergoeding à maximaal 150m3  
4 of meer persoonshuishouden: vergoeding à maximaal 200m3 
 
Diftar9: 
Bijdrage vastrechtkosten 
1 persoonshuishouden: maximaal 16 containers restafval (140 liter) + maximaal 6 containers 
GFT (80 liter)  
Meer persoonshuishouden: maximaal 16 containers restafval (240 liter) + maximaal 6 containers 
GFT (140 liter)  
 
 
Maatregel 2: Bijdrage voor ouderen, chronisch zieken en gehandicapten 
 
1 persoonshuishouden: bijdrage à € 180 of een pas/lidmaatschap van een sport of 
cultuurvereniging/organisatie  
1 persoonshuishouden plus kind(eren): bijdrage à € 180 of een pas/lidmaatschap van een sport 
of cultuurvereniging/organisatie 
Meer persoonshuishouden: bijdrage à € 360 of twee maal een pas/lidmaatschap van een sport of 
cultuurvereniging/organisatie 

                                                      
7 De meest recente cijfers van het CBS geven aan dat 600 huishoudens in de gemeente Brummen een inkomen hebben tot 110 % 
van het bijstandsniveau 
8 Eind januari 2013 zijn de aanslagen gemeentebelastingen en Diftar bekend en kan worden bepaald wat de bijdrage vanuit het 
minimabeleid is. 
9 Eind januari 2013 zijn de aanslagen gemeentebelastingen en Diftar bekend en kan worden bepaald wat de bijdrage vanuit het 
minimabeleid is. 
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Maatregel 3: maatschappelijke participatie 
 
1 persoonshuishouden: Persoonlijk Minima Budget (PMB) à maximaal € 180 
1 persoonshuishouden plus kind(eren): Persoonlijk Minima Budget (PMB) à maximaal € 180 
Meer persoonshuishouden: Persoonlijk Minima Budget (PMB) à maximaal à 2 x € 180 
 
 
Sub maatregel Lidmaatschap van een sport- of cultuurvereniging kind10: 
 
Een pas/lidmaatschap van een sport of cultuurvereniging/organisatie of in 2013 een bijdrage à € 
90.  
(Vanaf 2014 wordt er alleen nog maar een pas/lidmaatschap aangeboden en geen financiële 
bijdrage meer verstrekt)  
 
Sub maatregel zwemdiploma A 
 
Zwemlessen bij zwembad Rhienderoord voor behalen van het zwemdiploma A11. 
 
Sub maatregel Indirecte schoolkosten 
 
Bijdrage à maximaal € 70 per kind12 in het primair onderwijs voor kosten schoolreisje, schooluitje, 
schoolactiviteiten. In 2013 wordt gestart met het direct betalen aan de school. 
 
Bijdrage à maximaal € 140 per kind13 in het voortgezet (beroeps) onderwijs voor kosten van 
diverse schoolactiviteiten, materiaal, gereedschap, boekentas etc. 

 
 

Maatregel 4: Collectieve verzekering Agis 
 

De gemeente heeft een collectieve zorgverzekering bij Agis afgesloten. Deze bestaat uit een 
basisverzekering en een aanvullende verzekering. Op de premie van deze aanvullende 
verzekering krijgt men een korting van € 10,- per maand van de gemeente en van Agis een 
collectiviteitkorting. 

 
 

4. Uitvoering: 
 

De ingezette koers in 2009 qua uitvoering wordt voortgezet: vereenvoudiging van de werkwijze en 
procedures alsmede een goede en zorgvuldige communicatie naar de inwoner blijft een continue 
aandachtspunt.  
In 2013 en 2014 is er extra aandacht voor het niet meer in geld uitkeren aan de klant maar 
rechtstreeks verrekenen met de dienstverlenende instantie. 
Extra aandacht zal ook de invoering van het Persoonlijk Minima Budget vragen. Medewerkers van 
het loket Wegwijs zullen hierin geschoold en getraind moeten worden. De samenwerking tussen 
klantmanager Wwb en medewerker loket wegwijs zal meer vorm en gestalte moeten gaan krijgen. 

  
 

                                                      
10 Leeftijd 5 tot en met 17 jaar 
11 Leeftijd 5 tot en met 16 jaar 
12 Leeftijd vanaf 5 jaar 
13 Leeftijd tot en met 17 jaar 


