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Beslu i ten om: 

1. 

2. 

in te s temmen met het ontwerpbestemmingsplan 'Kleine Kernen, gemeente Brummen' (NL. IMRO.0213.BPKK500000-on01) 

en besluiten deze ter inzage te leggen op grond van artikel 3.1 W r o e.v.; 

in te s temmen met de aanpassing van het bestemmingsplan 'Kleine Kernen' conform het hiertoe ingediende verzoek voor de 

percelen Kleine Vosstraat 19, Buurtweg 33, 33a, 33b en 31a te Oeken onder de voorwaarde dat er een 

planschadeovereenkomst wordt ondertekend en er een real isat ieovereenkomst wordt afgesloten waarbi j de realisatiekosten 

voor de aan te leggen parkeervoorzieningen voor rekening komen van de eigenaar; 

in te s temmen met de aanpassing van het bestemmingsplan 'Kleine Kernen' conform het hiertoe ingediende verzoek voor het 

perceel Dorpsstraat 22, 22a, 22b, 22c te Hall onder de voorwaarde dat er een p lanschadeovereenkomst wordt ondertekend. 
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Gemeente Brummen 

Aan burgemeester en wethouders Adviesnota 
Reg.nr.: BW12.0311/AN 
Portefeuille: Ruimtelijke ordening 
Brummen, 16 november 2012 
Onderwerp: Ontwerpbestemmingsplan 'Kleine Kernen, gemeente Brummen' 

Inleiding 

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) verplicht gemeenten tot het vaststellen van actuele bestemmingsplan
nen voor het gehele grondgebied vóór 1 juli 2013. Uitgangspunt is dat een bestemmingsplan moet voor
zien in een passende regeling voor de komende tien jaar. De gemeente Brummen werkt naar aanleiding 
hiervan aan een actualisering van haar bestemmingsplannen van de kleine kernen Empe, Oeken, Hall en 
Leuvenheim. Met het ontwerpbestemmingsplan 'Kleine Kernen, gemeente Brummen' 
(NL.IMRO.0213.BPKK500000-on01) is beoogd de verouderde bestemmingsplannen te actualiseren en 
op een adequate wijze de bestaande situatie vast te leggen van de kernen Empe, Oeken, Hall en Leu
venheim. 

Argumenten 

1.1 Uniformiteit 
De huidige bestemmingsplannen zijn op onderdelen verouderd en sluiten niet meer goed aan op nieuwe 
ontwikkelingen en nieuwe inzichten ten aanzien van planmethodiek en bestemmingsplanregeling. Met de 
actualisatie wordt het mogelijk de planologische regels af te stemmen op de huidige en toekomstige si
tuatie en te uniformeren door middel van standaardisatie. Dit komt de inzichtelijkheid en rechtsgelijkheid 
ten goede. Met de actualisatie van de bestemmingsplannen voor de kleine kernen wordt tegemoetgeko
men aan de wettelijke verplichting op grond van artikel 3.1, lid 2 van de Wro. 

Het ontwerpbestemmingsplan 'Kleine Kernen, gemeente Brummen' heeft een conserverend karakter. Dit 
houdt in dat de bestaande legale situatie in de kernen juridisch-planologisch is vastgelegd. Grootschalige 
nieuwe ontwikkelingen zijn niet meegenomen. Het niet meenemen van ontwikkelingen betekent niet dat 
de bouw- en gebruiksmogelijkheden niet veranderen. De actualisering van de plannen brengt namelijk 
beperkte planologische wijzigingen met zich mee. Het betreft het beperkt verruimen van bouwmogelijk
heden, zoals onder andere het opnemen van een standaard aan- en bijgebouwenregeling en het opne
men van dubbelbestemmingen. Dergelijke wijzigingen worden niet beschouwd als zijnde nieuwe ontwik
kelingen. Ook worden oude niet gerealiseerde bestemmingen in overeenstemming gebracht met de feite
lijke situatie. 

1.1.1 Reconstructie N348 
In de dorpsvisie Leuvenheim zijn reeds aanbevelingen gedaan ten aanzien van de verkeersveiligheid in 
de kern Leuvenheim. De N348 tussen Dieren en Brummen vormt ėėn van de drukste en onveiligste pro
vinciale gebiedsontsluitingswegen in Gelderland. In 2010 is door de provincie Gelderland een preverken-
ning uitgevoerd voor de N348 tussen Dieren en Brummen. De vormgeving van de N348 in de bebouwde 
kom van Leuvenheim vormt onderdeel van de analyse in de preverkenning. Ter plaatse van de hoek Me-
telerkampweg en de Arnhemsestraat (N348) is ter verbetering van de verkeersveiligheid voor fietsers en 
automobilisten een reconstructie van het wegvlak doorgevoerd. Deze reconstructie kan beschouwd wor
den als een kleinschalige ontwikkeling cq. beperkt planologische wijziging in het plangebied. De gronden 
in dit deel van het plangebied hebben de bestemming 'Verkeer'. Ten aanzien van deze reconstructie 
dient sprake te zijn van een goede ruimtelijke ordening en derhalve is door de provincie Gelderland een 
akoestisch onderzoek en een luchtkwaliteitonderzoek uitgevoerd en als bijlage bij het bestemmingsplan 
toegevoegd. Uit de onderzoeken blijkt dat de aspecten geluid en luchtkwaliteit geen belemmeringen vor
men voor de uitvoerbaarheid van voorliggend bestemmingsplan. 

2.1 Aanpassen bestemmingen Kleine Vosstraat 19, Buurtweg 31a, 33a en 33b ('t Ooievaarsnest) te Oe
ken 
Op 19 juni 2012 heeft uw college besloten in te stemmen met het voorstel om handhavend op te treden 
tegen de illegale bewoning (van ruimten) op het perceel Kleine Vosstraat 19, Buurtweg 31a, 33a en 33b 
(BW12.0162ZASe). De aanwezige (woon)situatie aan de Kleine Vosstraat 19, Buurtweg 31a, 33a en 33b 
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('t Ooievaarsnest) te Oeken is in strijd met het geldende bestemmingsplan 'Oeken Buurtweg/ Kleine Vos-
straat 1992'. In het bestemmingsplan 'Oeken Buurtweg/ Kleine Vosstraat 1992' zijn de gronden van de 
betreffende percelen namelijk bestemd voor een horecabedrijf en één dienstwoning. 

In het kader van de actualisatie van het nieuwe bestemmingsplan voor de kleine kernen en in lijn met uw 
collegebesluit van 19 juni 2012 zijn er in september 2012 enkele gesprekken gevoerd met de eigenaar 
van de percelen. Tijdens deze gesprekken is gesproken over een mogelijke oplossing om het strijdige 
gebruik te beëindigen, zodat mogelijk niet verder handhavend opgetreden hoeft te worden. Begin sep
tember 2012 is er ambtelijk een aanzet gedaan om tot een totaaloplossing te komen. Daarbij is aangege
ven dat de bereidheid bestaat om in het nieuwe bestemmingsplan voor de kleine kernen de bestem-
ming(en) te wijzigen in een passende planologische regeling. De 'bedrijfswoning' aan de Kleine Vosstraat 
19 wordt dan gewijzigd naar een burgerwoning met bijbehorende tuin en het pand Buurtweg 33 en 33a ('t 
Ooievaarsnest) behoudt de bestemming 'Horeca' waarbij maximaal één bedrijfswoning is toegestaan, 
echter het totale horecavloeroppervlak aan m2 wordt daarbij fors ingeperkt. Het pand Buurtweg 31a krijgt 
een gemengde bestemming, waarbij op basis van de VNG brochure Bedrijven en Milieuzonering alleen 
(beperkt) bedrijven zijn toegestaan met een maximale milieucategorie 1. Hiermee wordt een passende 
overgang gecreëerd naar de bestaande en nieuw te bouwen woningen aan de Buurtweg. De illegale be
woning van Buurtweg 31a en Buurtweg 33b dient daarbij te worden beëindigd. Indien nodig wordt het 
handhavingstraject voor deze twee overtredingen voortgezet. 

Onderdeel van de integrale totaaloplossing is een structurele oplossing voor het aspect parkeren. Wo
ningstichting Brummen (WSB) is eigenaar van het perceel tegenover 't Ooievaarsnest en heeft aangege
ven bereid te zijn medewerking te verlenen aan het realiseren van de benodigde parkeervoorzieningen, 
waarbij de realisatiekosten voor rekening komen van de eigenaar en waarbij rekening gehouden dient te 
worden met de aanwezigheid van de ondergrondse afvalcontainers, de speelvoorzieningen en de nog 
aan te leggen wadi ten behoeve van de hemelinfiltratie voor de nieuw te realiseren woningen van WSB 
aan de Buurtweg. Met het oog op een goede ruimtelijke ordening zal hiermee sprake zijn van een duur
zame, structurele en passende planologische invulling van de locatie en op termijn een oplos
sing/beëindiging van de strijdige situatie. 

Deze oplossingsrichting heeft geleid tot een gezamenlijk verzoek van de eigenaar en de huurders/ uitba
ters van het horecabedrijf op 14 september 2012 en 20 september 2012 met het verzoek of uw college 
bereid is om de bestemming van de percelen Kleine Vosstraat 19, Buurtweg 31a, 33a en 33b ('t Ooie
vaarsnest) te Oeken in het nieuwe bestemmingsplan voor de kleine kernen te wijzigen. Dit verzoek heeft 
geleid tot aanpassing van het bestemmingsplan voor de kleine kernen conform het ambtelijke voorstel. 
Wij adviseren uw college om hiermee in te stemmen. 

3.1 Aanpassen bestemming Dorpsstraat 22, 22a, 22b, 22c te Hall 
Tijdens de inventarisatie van het plangebied is gebleken dat het perceel aan de Dorpsstraat 22, 22a, 22b 
en 22c te Hall wordt gebruikt in strijd met het geldende bestemmingsplan 'Hall 1984'. In het bestem
mingsplan 'Hall 1984' zijn de gronden van het perceel bestemd voor één woning met een detailhandels
functie (winkel). De aanwezige (woon)situatie van vier woningen/appartementen is in strijd met het gel
dende bestemmingsplan. 

In het kader van de actualisatie van het nieuwe bestemmingsplan voor de kleine kernen en in lijn met uw 
collegebesluit van 19 juni 2012 zijn er in september 2012 enkele gesprekken gevoerd met de eigenaren 
van het perceel. Tijdens deze gesprekken is gesproken over een mogelijke oplossing om het strijdige 
gebruik te beëindigen, zodat niet handhavend opgetreden hoeft te worden. Begin september is er ambte
lijk een aanzet gedaan om tot een totaaloplossing te komen. Daarbij is aangegeven dat de bereidheid 
bestaat om in het nieuwe bestemmingsplan voor de kleine kernen de bestemming te wijzigen in een 
woonbestemming met daarbij de aanduiding dat er in het bestaande hoofdgebouw maximaal twee wo
ningen zijn toegestaan. Daarnaast zal de detailhandelsbestemming verdwijnen, omdat deze functie sinds 
19 jaar niet meer aanwezig is. Het pand zal zodanig moeten worden aangepast dat er daadwerkelijk twee 
woningen ontstaan waarbij voldaan moet worden aan de minimale voorschriften van het Bouwbesluit en 
overige (milieu)wetgeving. Dat betekent onder andere aanpassing van de hoeveelheid noodzakelijke 
voorzieningen (onder andere maximaal twee keukens). Met het oog op een goede ruimtelijke ordening 
zal hiermee sprake zijn van een duurzame, structurele en passende planologische invulling van de locatie 
en op termijn een oplossing/beëindiging van de strijdige situatie. 
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Deze oplossingsrichting heeft geleid tot instemming en een gezamenlijk verzoek van de eigenaren (erf
genamen) op 20 september 2012 met het verzoek of uw college bereid is om de bestemming van het 
perceel Dorpsstraat 22, 22a, 22b en 22c in het nieuwe bestemmingsplan voor de kleine kernen te wijzi
gen in een woonbestemming met maximaal twee woningen in het bestaande hoofdgebouw. In het ver
zoek wordt tevens verzocht om in het nieuwe bestemmingsplan de mogelijkheid voor de bouw van één 
twee-onder-één-kap-woning op te nemen. Dit verzoek heeft geleid tot aanpassing van het bestemmings
plan voor de kleine kernen conform het ambtelijke voorstel, zodanig dat de bestemming is gewijzigd in 
een woonbestemming waarbij in het bestaande hoofdgebouw maximaal twee woningen zijn toegestaan. 
Daarnaast is er een wijzigingsbevoegdheid opgenomen voor de wijziging van de vorm en omvang van 
het bouwvlak ten behoeve van de bouw van een twee-onder-één-kap-woning. Wij adviseren uw college 
om hiermee in te stemmen. 

Kanttekeningen 

Kleine Vosstraat 19, Buurtweg 31a, 33a en 33b ('t Ooievaarsnest) te Oeken 
Indien uw college niet instemt met de voorgestelde oplossingsrichting en/of er geen structurele oplossing 
gevonden wordt voor het aspect parkeren, dan zal het bestemmingsplan voor de betreffende percelen 
aangepast worden conform de (feitelijke) beheersmatige planologische situatie en zal het handhavingtra-
ject worden voortgezet totdat alle strijdigheden zijn beëindigd. Tijdens de gesprekken in september 2012 
hebben de uitbaters van 't Ooievaarsnest aangegeven uit te zien naar een locatie buiten de gemeente 
Brummen indien er geen mogelijk bestaat om bij het bedrijf te kunnen blijven wonen. 

Dorpsstraat 22, 22a, 22b, 22c te Hall 
Indien uw college niet instemt met de voorgestelde oplossingsrichting, dan zal het handhavingtraject wor
den opgestart totdat alle strijdigheden zijn beëindigd. Dat betekent dat niet alleen de gebruikers/ bewo
ners een last onder dwangsom wordt opgelegd, maar ook de eigenaren (erfgenamen) die het laten ge
bruiken. 

Advies adviesorganen 

Het concept ontwerpbestemmingsplan 'Kleine Kernen, gemeente Brummen' is in het kader van het wette
lijke vooroverleg ex artikel 3.1.1. van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) toegestuurd naar de betrokken 
overleginstanties. Van de overleginstanties hebben de provincie Gelderland en Waterschap Veluwe bij 
brief ontvangen op 11 juli 2012 en per mail van 2 juli 2012 gereageerd op het concept ontwerpbestem
mingsplan. De provincie Gelderland stemt in met het concept ontwerpbestemmingsplan en adviseert het 
plan verder in procedure te brengen. Waterschap Veluwe heeft verzocht de bestaande rioolleidingen en 
het gemaal De Schans op de verbeeldingen aan te geven. De reactie van Waterschap Veluwe heeft ge
leid tot aanpassing van de verbeeldingen van Hall, Empe en Leuvenheim. 

Communicatie en burgerparticipatie 
Na positieve besluitvorming wordt het besluit bekendgemaakt door middel van een publicatie in het Kla
verblad, sectie GemeenteThuis en de Staatscourant (Officiële bekendmakingen). Hierin wordt aangege
ven wanneer het ontwerpbestemmingsplan voor een zienswijzentermijn van zes weken ter inzage ligt. 
Het ontwerpbestemmingsplan zal tijdens de zienswijzentermijn conform de digitale vereisten ontsloten 
worden door middel van de landelijke voorziening www.ruimteliikeplannen.nl. 

Tijdens de zienswijzentermijn zal er voor geïnteresseerden één inloopavond worden georganiseerd ten 
behoeve van alle vier de kernen Oeken, Leuvenheim, Empe en Hall. Datum en tijdstip van deze inloop
avond zullen bekend worden gemaakt door middel van een publicatie in het Klaverblad, sectie Gemeen
teThuis. 

Financiële toelichting 
Voor het project is opdracht verleend aan stedenbouwkundig bureau SAB te Arnhem. Het opstellen van 
het ontwerpbestemmingsplan past binnen het beschikbare budget voor de actualisering van de bestem
mingsplannen. 

Financieel-economische uitvoerbaarheid bestemmingsplan 
De kosten voor het aanpassen van het bestemmingsplan voor de percelen aan de Kleine Vosstraat, 
Buurtweg 31a, 33a en 33b ('t Ooievaarsnest) te Oeken en de Dorpsstraat 22, 22a, 22b en 22c te Hall 
komen voor rekening van de eigenaren. Daarnaast zal er een overeenkomst worden ondertekend ter 
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afwenteling van eventuele verzoeken om planschade en wordt er voor de aanpassing van het plan aan 
de Buurtweg een realisatieovereenkomst afgesloten waarbij de realisatiekosten voor de aan te leggen 
parkeervoorzieningen voor rekening komen van de eigenaar. 
Voorliggend bestemmingsplan voorziet verder niet in nieuwe ontwikkelingen waarvan de financieel-
economische uitvoerbaarheid dient te worden aangetoond. Ook vormt het bestemmingsplan 
geen basis vooreen (nieuw) bouwplan, zoals bedoeld in artikel 6.2.1 van het Besluit ruimtelijke 
ordening (Bro). Er is dan ook geen noodzaak tot het vaststellen van een exploitatieplan. 

Juridische grondslag 

Artikel 3.1 e.v. van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en afdeling 3:4 van de Algemene wet bestuursrecht 
(Awb). 

Uitvoering 

Na positieve besluitvorming wordt het besluit bekendgemaakt en wordt het ontwerpbestemmingsplan 
voor een termijn van zes weken ter inzage gelegd. 

Bijlage(n) ter vaststelling 

1. Ontwerpbestemmingsplan 'Kleine Kernen, gemeente Brummen' (kenmerk 12.008344) 
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