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Gemeente Brummen 

Aan burgemeester en wethouders Adviesnota 

Reg.nr.:BW12.0328 
Portefeuille: Kinderopvang 
Brummen, 5 december 2012 
Onderwerp: Afwegingsmodel handhaving kwaliteitseisen kinderopvang 2012 

Inleiding 

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het handhaven van de kwaliteitsregels voor de kinderopvang. Deze 
kwaliteitsregels zijn van toepassing op kindercentra, buitenschoolse opvang, gastouderbureaus, gastou-
deropvang en peuterspeelzalen. Het toezicht op de kwaliteit wordt in opdracht van de gemeente uitge
voerd door de GGD Gelre IJssel. Op basis van een inspectie adviseert de GGD aan de gemeente of er 
handhavingsacties door de gemeente gewenst zijn. Het formele model om invulling te geven aan de 
handhavingsacties is door uw College in maart 2011 vastgesteld. Inmiddels is dit model door de VNG 
aangepast in vervolg op wettelijke wijzigingen. 
Met het nu voorliggende advies wordt een besluit genomen over de aanpassing van het afwegingsmodel 
voor de handhaving van de kwaliteitseisen voor de kinderopvang aan de wettelijke wijzigingen. 

Argumenten 

1.1 De gemeente is wettelijk verplicht toe te zien op de naleving van de kwaliteitseisen in de kinder
opvang. 

In de Wet Kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen (Wko) is bepaald dat het College van bur
gemeester en wethouders toeziet op de naleving van de kwaliteitseisen voor de kinderopvang. 

1.2 Het Afwegingsmodel is aanpast op nieuwe/gewijzigde eisen uit de Wko, omzettingen van Beleids
regels naar de AMvB en ministeriële regelingen kwaliteit. 

De VNG heeft het eerdere afwegingsmodel aangepast aan de nieuwe/gewijzigde eisen uit de Wko tot 1 
januari 2012. Tevens zijn de aanpassingen opgenomen, vanwege de omzetting van de Beleidsregels 
kwaliteit naar de AMvB en de ministeriële regeling kwaliteit die geldig zijn vanaf 6 juni 2012. Dit zijn be
langrijke wijzingen. Op basis van beleidsregels kan er namelijk niet gehandhaafd worden. Door aanpas
sing van het afwegingsmodel wordt willekeur voorkomen. 

1.3 Het VNG Afwegingsmodel gaat uit van een strenge handhaving. 
Het afwegingsmodel gaat uit van een strenge handhaving. Op alle overtredingen wordt 
gehandhaafd en er worden, zeker bij overtredingen met hoge prioriteit, ook boetes opgelegd. 
Zo worden bijvoorbeeld waarschuwingen niet in dit Afwegingsmodel gebruikt. 
Niet alle overtredingen die in onze gemeente worden geconstateerd vergen echter een zware aanpak. Dit 
wordt vaak als bedreigend en onvriendelijk ervaren. Daarom wordt geadviseerd om in voorkomende ge
vallen, voorafgaand aan het hanteren van het afwegingsmodel, te beginnen met een waarschuwing. Dit 
kan het geval zijn bij bijvoorbeeld minder zware overtredingen. Of bij gevallen waarbij door de overtreder 
wordt aangegeven de overtreding al te hebben opgelost, maar waarbij de GGD deze nog niet heeft ge
controleerd. Deze werkwijze sluit tevens aan bij het zogenoemde twee stappen beleid uit het Integraal 
handhavingsbeleid fysieke leefomgeving gemeente Brummen 2011 - 2015. 

Financiële toelichting 

De financiële dekking is in maart 2011 vastgesteld. 

Juridische grondslag 

Wet Kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen (Wko) 

Communicatie en burgerparticipatie 
De aanbieders van kinderopvang worden schriftelijk geïnformeerd over het afwegingsmodel handhaving 
kinderopvang Brummen 2012. 
De GGD wordt eveneens schriftelijk geïnformeerd. 
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Uitvoering 
Bij de uitvoering van het handhavingsbeleid zijn de afdeling Samenleving en de afdeling Ruimte betrok
ken. De afdeling Samenleving draagt zorg voor de beleidsafstemming op inhoud en handhaving. De afde
ling Ruimte verzorgt de contacten met de toezichthouder ( GGD Gelre - IJssel). Jaarlijks worden met de 
GGD afspraken gemaakt over de planning van de wettelijke verplichte inspecties. De afdeling Ruimte 
houdt ook een register kinderopvang bij en ziet er op toe dat nieuwe kinderopvanglocaties door de GGD 
geïnspecteerd worden. Na ontvangst van het inspectierapport start zo nodig het handhavingstraject. In 
het geval dat er sancties moeten worden ingezet verzorgt de afdeling Ruimte de inzet van sanctiemidde
len. 

Bijlage(n) ter vaststelling 

1. Afwegingsmodel handhaving kinderopvang Brummen 2012 (kenmerk 12.009046) 

Bijlage ter informatie 

1. Toelichting afkomstig uit het landelijke forum (kenmerk INT12.1387). 
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