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Reg.nr. : RV13.0016 
Portefeuille(s) : Bevolkingsparticipatie 
Programma : Samenleving 
Onderwerp : tussenevaluatie kadernota 'Samen Beter' 
 

AAN DE GEMEENTERAAD  Brummen, 19 maart 2013 
 
Wij stellen voor te besluiten om: 

1. kennis te nemen van de tussenevaluatie van de kadernota 'Samen Beter'.  

2. de bevindingen hiervan meenemen in de verdere ontwikkeling rondom de positie/rol van de 
gemeente in de samenleving (een van de thema's uit de concept-Toekomstvisie 2030).  

Inleiding

Op 18 februari 2010 heeft de gemeenteraad unaniem een kadernotitie vastgesteld waarin is weergege-
ven hoe we burgerparticipatie willen inzetten. Burgerparticipatie is geen nieuw fenomeen. De manier 
waarop gemeente en samenleving ‘samen werken’ aan het verbeteren van de leefbaarheid is steeds aan 
verandering onderhevig. Met de kadernota ‘Samen Beter’ is echter wel voor het eerst geprobeerd de 
‘Brummense werkwijze’ goed op papier te zetten. Hierbij ligt het accent overigens wel bij ‘beleidsontwik-
kelingen’. De belangrijkste concrete actiepunten in de nota zijn: 
- Het versterken van het bewustzijn van het belang van het betrekken van bijvoorbeeld inwoners, wijk- 

en adviesraden en samenwerkingspartners.  
- Het werken met de participatieladder bij nieuwe ontwikkelingen. Bij alle collegebesluiten wordt de par-

ticipatieladder gebruikt om zo de mate van burgerparticipatie aan te geven. 
- De komst van een drietal wijkcontactfunctionarissen (in aanvulling op de bekende vaste contactperso-

nen).  
 
Bij het vaststellen van de nota is geconstateerd dat burgerparticipatie een proces is dat tijd nodig heeft. 
Onder andere omdat het vooral ook een kwestie van houding en cultuur is (zowel bij de overheid als in de 
samenleving). Vandaar dat is afgesproken dat na een periode van ‘ervaring opdoen’ we via een tussene-
valuatie kijken of bijsturing van de kadernota wenselijk is. In deze nota leggen we u de bevindingen voor, 
die mede gebaseerd zijn op de ervaringen van de wijkcontactfunctionarissen, enkele grootschalige inter-
actieve projecten en een korte vragenlijst onder wijk- en adviesraden.  

Argumenten 

1.1. De tussenevaluatie geeft een beeld van de wijze van waarop de kadernota wordt gebruik 
In bijlage 1 zijn de belangrijkste bevindingen over de kadernota weergegeven. Een groot aantal wijk- en 
adviesraden heeft de vragenlijst ingevuld en ook de inbreng van de drie wijkcontactfunctionarissen is 
betrokken. Ook zijn een tweetal evaluaties van interactieve processen (de ontwikkeling van de visies voor 
de dorpscentra in Brummen en Eerbeek) meegenomen, evenals globale bevindingen van andere lopende 
interactieve trajecten, waaronder die van de Toekomstvisie 2030. Hier ontstaat een algemeen beeld dat 
gebruikt kan worden voor deze tussenevaluatie.  
 
1.2 We zijn samen op de goede weg, maar het kan ‘Samen Beter’ 
In de evaluatie zijn een groot aantal voorbeelden weergegeven waaruit blijkt dat we hard werken aan 
onze ambities om inwoners, ondernemers en partners actief te betrekken. Enkele in het oog springende 
voorbeelden zijn de beide centrumplannen, de herinrichting van Zutphense/Arnhemsestraat en Oranje 
Nassauplein, minimabeleid, het gemeentelijk verkeers- en vervoersplan en de ontwikkeling van een 
nieuwe toekomstvisie. Ook met nieuwe werkwijzen wordt geëxperimenteerd, waaronder het pilot BIEB 
(Baas In Eigen Buurt). Deze initiatieven kunnen vrijwel altijd rekenen op waardering en zijn doorgaans 
ook zeer succesvol geweest. Ook de komst van de wijkcontactfunctionarissen is door de wijkraden vrijwel 
unaniem positief gewaardeerd. Verbeterpunten worden vooral gezien in een tijdige betrokkenheid en een 
betere (vaak snellere) terugkoppeling. Overigens wordt vaak onderkend dat het vrijwel altijd gaat om 
maatwerk en daardoor om het bij aanvang van een (beleids)traject duidelijk bespreken van rollen en ver-
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wachtingen. Ook constateren we dat de ambities in de samenleving (bijvoorbeeld tussen verschillende 
wijkraden, ondernemersgroepen, inwoners) over de mate van betrokkenheid bij beleidsprocessen ver-
schillen.   
 
1.3. Bestaande trajecten moet vooral doorgang vinden in de geest van de kadernota 
Burgerparticipatie is een continu proces. De tussenevaluatie maakt duidelijk dat we met z’n allen nog 
steeds zoekende zijn naar een goede werkwijze. Aan de intenties wordt niet getwijfeld, maar in de uitvoe-
ring zijn verbeteringen mogelijk. Dit pleit voor een continue aandacht voor burgerbetrokkenheid. En vooral 
het doorgaan met het doen! Hierbij moet uiteraard steeds worden gekeken naar haalbaarheid (Brummens 
realisme).  
 
2.1. De positie en rol van de gemeente verandert 
De samenleving verandert. Maar ook de rol van de gemeente in die samenleving verandert. Hier passen 
wij ons ook zoveel mogelijk op aan. Denk hierbij aan de verandering in de dienstverlening en de organi-
satieontwikkeling die op dit moment wordt uitgevoerd. Dit op basis van de notitie ‘Van partij naar partner’. 
Ook de concepttoekomstvisie erkent dat de samenleving verandert en dat dat vraagt om een andere rol 
en andere competenties van de gemeente. Als deze lijn van de visie wordt bekrachtigd, dan onderstreept 
dit het huidige veranderingsproces. In het uitvoeringsprogramma wordt dit dan verder (in samenspraak 
met de samenleving, wijk- en adviesraden, ondernemers en andere partners) uitgewerkt. De resultaten 
van deze evaluatie worden in dit veranderingsproces meegenomen.  

Kanttekeningen  

Niet van toepassing.  

Advies adviesorganen 

De adviesorganen en wijk- en dorpsraden hebben door middel van een vragenlijst inbreng geleverd voor 
deze tussenevaluatie. Ook zijn andere informatiebronnen in deze tussenevaluatie betrokken, denk aan de 
evaluatie van de werkgroep Centrumplan Brummen, de adviesgroep Centrumplan Eerbeek en de Denk-
tank Toekomstvisie 2030.   

Communicatie 

De wijk- en adviesraden en de wijkcontactfunctionarissen worden actief geïnformeerd over dit besluit  

Financiële toelichting 

Onderdeel van besluitvorming van het gemeentebestuur over de kadernota in februari 2010 is dat er 
geen budget beschikbaar is het invoeren van de werkwijze. Dit is dus gebeurd binnen bestaande budget-
ten en ambtelijke capaciteit.  

Juridische grondslag 

Geen (autonoom beleid) 

Uitvoering 

Na instemming wordt de doorontwikkeling van burgerparticipatie onderdeel van de uitwerking van de 
toekomstvisie.  

Stukken ter inzage: 

 Collegebesluit BW13.0079/GvD van 19 maart 2013 (inclusief bijlagen)  Tussenevaluatie kadernota Samen Beter (INT13.0361) 
 
 
Burgemeester en wethouders van Brummen, 
 
 
 
 
drs. E.V. Schmitz  N.E. Joosten bc. 
secretaris   burgemeester 
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