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Geacht college,

Overeenkomstig het bepaalde in artikel 29, lid 4 van de Gemeenschappelijke Regeling
Omgevingsdienst Veluwe IJssel, doe ik u bijgaand de ontwerp-programmabegroting 2014 van
de Omgevingsdienst Veluwe IJssel (OVIJ) toekomen. De ontwerp-programmabegroting 2014 is
op 28 maart jl. door het Dagelijks Bestuur vastgesteld.

Ingevolge artikel 29, lid 5 van de Gemeenschappelijke Regeling verzoek ik u de ontwerp-
programmabegroting 2014 ter inzage te leggen en voor iedereen die dat wil, verkrijgbaar te
stellen.

Binnen 6 weken na dagtekening van deze brief kunt u uw eventuele zienswijze over de
ontwerp-programmabegroting 2014 schriftelijk bij ons naar voren brengen. Deze zienswijze
wordt, samen met onze reactie, toegevoegd aan de ontwerp-programmabegroting en
aangeboden aan het Algemeen Bestuur.

De vaststelling door het Algemeen Bestuur staat gepland op 26 juni 2013. Direct na de
vaststelling ontvangt u de vastgestelde programmabegroting 2014.

Wij vertrouwen erop u hiermede voldoende te hebben geinformeerd en zien uw reactie graag
tegemoet.

Behandeld door: de heer J.J.W. Strebus Postbus 971
Bijlage: Ontwerp-programmabegroting 2014 7301 BE Apeldoorn
Bezoekadres

Stadhuis Marktplein 1

Internet: www.odveluweijssel.nl

Als u reageert datum en kenmerk van deze brief vermelden Kvk: 56677936
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Aanbieding

Inleiding

Voor u ligt de Programmabegroting 2014 voor de Omgevingsdienst Veluwe IJssel (OVIJ). De OVIJ is
een samenwerkingsverband tussen de gemeenten Apeldoorn, Brummen, Epe, Voorst en de provincie
Gelderland voor de uitvoering van milieutaken.

De OVIJ behandelt voor de partners de aanvragen voor vergunningen in het kader van het
omgevingsrecht (milieudeel en voor de provincie ook het bouwdeel), toetst meldingen, houdt
toezicht op en handhaaft de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Daarnaast adviseert de OVIJ
gemeenten en provincie, op verzoek, bij de opstelling van beleid en bij specifieke ontwikkel- of
uitvoeringsprojecten. De omgevingsdienst werkt met de front-office samen in de
dienstverleningsketen. De dienst werkt binnen de door gemeenten en provincie aangegeven
beleidskaders en opdrachten zoals die in de DVO’s zijn benoemd en in madaatbeluiten zijn
vastgelegd. Daarnaast vervult de OVIJ een rol binnen het Gelders Stelsel. Zij levert produkten in
opdracht van de directeuren van de omgevingsdiensten binnen Gelderland op het terrein van
portaal, kenniscentrum en communicatie.

De begroting bestaat uit 7 programma’s en is samengesteld op basis van de financiéle kaders van
het Bedrijfsplan.

Verder zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:

v Belangrijk doel is om de komende jaren de OVI] te transformeren naar een output-
georiénteerde organisatie (ook wel productgeoriénteerde). Waarbij het input-georiénteerde
werken steeds meer wordt losgelaten en het output-georiénteerde de maatstaf wordt.

v" De begrotingsstructuur (als resultante van de totale administratieve organisatie) wordt
opgesteld op basis van de toekomstige doelstelling om na drie jaar output-georiénteerd te
werken (organiseren, rapporteren, etc.).

v" Vanuit de huidige begrotingen van de deelnemende gemeenten zal een vertaalslag worden
gemaakt naar de output-georiénteerde administratie, teneinde een jaarlijkse begroting vast
te stellen.

v" De normering zoals vastgelegd in de productencatalogussen is leidend.

v De komende jaren is het kwalificeren en kwantificeren van de (uitvoering van de)
producten en diensten een continu proces, teneinde na drie jaar een gefundeerde kostprijs
te kunnen hanteren.

v' De OVIJ zorgt er voor dat de taakuitvoering blijft voldoen of gaat voldoen aan de wettelijke
kwaliteitseisen KPMG 2.1.

Leeswijzer

In de hoofdstukken 2 t/m 8 is een inhoudelijke beschrijving opgenomen van de 7 programma’s die
worden onderscheiden. Tevens zijn per programma de doelstellingen weergegeven. Ook zijn de
financiéle lasten per programma opgenomen.

In hoofdstuk 9 is de financiéle begroting 2014 opgenomen met daarbij een toelichting op de
uitgangspunten en baten en lasten. In hoofdstuk 10 is het meerjarenperspectief t/m 2017
weergegeven. Tot slot zijn in hoofdstuk 11 de verplichte paragrafen beschreven.



Programma 001: Vergunningverlening

Beschrijving

Het programma Vergunningverlening betreft het behandelen van omgevingsvergunningen en
meldingen. De producten die geleverd worden staan omschreven in het Productenboek. Het taakveld
van Vergunningverlening wordt bepaald door: Uitvoering Wet Algemene Bepalingen
Omgevingsrecht, Activiteitenbesluit en andere relevante besluiten ten aanzien van het nemen van
milieubesluiten en de behandeling van milieumeldingen betreffende milieu-inrichtingen. Naast het
leveren van gedefinieerde producten, voert het programma Vergunningverlening projecten uit en
adviseert het de gemeenten bij het opstellen van operationeel uitvoeringsbeleid.

Doelstelling

Het programma Vergunningverlening is een uitvoeringsprogramma dat zich inspant om de in de
DVO’s (met opdrachtgevers/gemeenten/provincie) gemaakte afspraken te realiseren. Dit
programma draagt bij aan de navolgende doelstellingen:

v' Het, conform het milieubeleid van de deelnemende gemeenten, bevorderen van de kwaliteit
van de leefomgeving door het voorkomen van nieuwe geluidshindersituaties en het saneren
van bestaande geluidshindersituaties.

v Het, met behulp van de KPMG kwaliteitcriteria 2.1, verbeteren van de lucht-, bodem- en
waterkwaliteit.

v Het voorkomen van hinder van bedrijven die binnen de grenzen van de deelnemende
gemeenten zijn gelegen.

v" Het adviseren van bedrijven, gericht op een optimale bedrijfsvoering.

Producten

De OVI] kent gedefinieerde en met de eigenaren/opdrachtgevers afgestemde producten voor
vergunningverlening. In het productenboek OVIJ] staan de volgende producten:

V.1 Aanvraag om een omgevingsvergunning.

V.2 Wijzigen van de voorschriften van vergunningen.

V.3 Actualiseren van vergunningen.

V.4 Intrekken van vergunningen.

V.5 Opleggen van maatwerkvoorschriften.

V.6 Aanvraag omgevingsvergunning beperkte milieutoets (OBM) van agrarische inrichting.
V.7 Aanvraag omgevingsvergunning beperkte milieutoets (OBM) van industriele inrichting.
V.8 Aanvraag inzake een milieu-neutrale verandering.

V.9 Inrichting gebonden meldingen, ingekomen van vergunningplichtige inrichtingen.
V.10 Inrichting gebonden meldingen, ingekomen van niet vergunningplichtige inrichtingen.
V.11 Niet inrichting gebonden meldingen,ingekomen van bedrijven.

V.12 Het begeleiden van Vvgb Nb en Vvgb Milieu.

V.13 Beoordelen (Wabo) aanvragen op milieurelevantie.

V.14 Specifieke vergunningverlening (acount management).

V.15 Mer beoordeling (ten behoeve van omgevingsvergunning).

V.16 Vormvrije Mer beoordeling (ten behoeve van omgevingsvergunning).

V.17 Begeleiding en beoordeling (ten behoeve van omgevingsvergunning).



Output / Kengetallen

De precieze output is vooraf niet eenduidig vast te stellen. Het aantal vergunningproducten c.a. is
voor een groot deel afhankelijk van het investeringsklimaat bij het bedrijfsleven binnen de aan de
OVI] deelnemende gemeenten en de effecten van de economische situatie in Nederland. Vanuit het
Actualisatieprogramma vergunningen (opgenomen in de DVO's) is enige sturing op output mogelijk.
Tenslotte spelen dereguleringseffecten een rol. Vanuit de realisatiecijfers in de afgelopen periode
wordt voor 2013 een aantal van in totaal 150 vergunningproducten voorspeld. De prijs van de
diverse producten is opgebouwd uit een aantal deelactiviteiten waarvoor hieronder een kostprijs per
deelactiviteit wordt vermeld (op basis van referentie maatlat/productencatalogus vergunningen).

De productprijzen staan in onderstaande tabel vermeld:

Categorie Uren referentiemaatlat Prijs o.b.v. uurtarief
VV B1 (b.v. kapsalon) 4 € 283
VV B2 (b.v. aannemersbedrijf) 6 € 425
VV B3 (b.v. paardenfokkerij) 8 € 567
VV C3 B&W Agrarisch (b.v. 56 € 3.969
rundveehouderij)

VV C3 B&W Industrie (b.v. 56 € 3.969
slachterij)

VV C4 B&W Agrarisch (b.v. 56 € 3.969
nertsenfokkerij)

VV C4 B&W Industrie (b.v. 56 € 3.969
verfstoffenfabriek)

VV D4/D5 B&W Agrarisch (b.v. 90 € 6.378
varkenshouderij)

VV D4/D5 B&W Agrarisch MER 90 € 6.378
VV D4/D5 B&W Industrie (b.v. 120 € 8.504

waterzuivering)

VV D4/D5 B&W Industrie MER 120 € 8.504




Categorie Apeldoorn Brummen Epe Voorst Gelderland

VV B1 20 5 7 7 0
VV B2 40 14, 13 15 1
VV B3 20 5 7 7 1
VV C3 B&W Agrarisch 15 4 5 6 0
VV C3 B&W Industrie 15 4 5 5 0
VV C4 B&W Agrarisch
10 3 3 4 0

VV C4 B&W Industrie
VV D4/D5 B&W Agrarisch

2 1 1 1 0
VV D4/D5 B&W Agrarisch MER
VV D4/D5 B&W Industrie

2 0 0 0 0
VV D4/D5 B&W Industrie MER
Totaal 124 33 41 45 2

Kosten

Gemeente FTE Uren Bedrag
Apeldoorn 5,78 7.752 € 548.290
Brummen 0,84 1.132 € 80.042
Epe 1,36 1.822 € 128.859
Voorst 0,93 1.249 € 88.310
Gelderland 1,16 1.557 € 110.112
Totaal 10,07 13.510 € 955.614
Uitbesteding € 50.000

*Note: In het programma Vergunningverlening is slechts een deel van de kosten vertaald naar het
productenboek. 2014 gaat gebruikt worden om de totale kosten per product in beeld te brengen.
Daarnaast zijn de Complexe Taken voor zowel Vergunningverlening als voor Handhaving opgenomen
in de programma’s, maar in bovenstaande tabellen niet separaat zichtbaar gemaakt.



Programma 002: Handhaving

Beschrijving

Het programma Handhaving betreft het houden van toezicht en handhaven van de
milieuregelgeving. Het gaat hierbij om:

v" Het uit voeren van controles.

v" Het afhandelen van meldingen en klachten.

v' De uitvoering van bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhaving volgens de

sanctiestrategie van de partners.

v" Het onderhouden van de piketregeling.

v" Het beschikbaar zijn voor incidenten- en rampenbestrijding.
Uitgangspunt is het productenboek van de OVIJ en de DVO’s die met de partners van de OVIJ zijn
afgesloten, alsmede de samenwerkingsovereenkomst met de Noord Veluwe.

Doelstelling

De OVIJ zet zich er voor in dat alle werkzaamheden die voortvioeien uit de DVO'’s, die met de
diverse partners zijn afgesloten, uit te voeren conform de gemaakte afspraken. De OVI] zorgt
ervoor dat de taakuitvoering voldoet aan de wettelijke kwaliteitseisen.

De doelstelling om de dienstverlening aan burgers en bedrijven te waarborgen en te verbeteren
heeft bij elke inrichtingsvraag centraal gestaan. Deze activiteiten moeten er toe leiden dat het
naleefgedrag en het ketentoezicht verbetert, de klachten afnemen, de kwaliteit van de leefomgeving
vooruit gaat, en de dienstverlening richting burgers en bedrijven wordt geborgd en verbeterd.

De bestuurlijke strafbeschikking (BSB) is een nieuw instrument dat ingezet kan worden om, waar
nodig, de effectiviteit van de handhaving te verbeteren.

De OVI] ontzorgt en wil voor de deelnemende partners en anderen de meest logische en
vanzelfsprekende partij zijn om mee samen te werken. Zij zal in goed overleg streven naar een
optimale vorm van dienstverlening en samenwerking tegen zo laag mogelijke kosten voor alle
partijen.

Producten

De OVIJ levert voor de deelnemende partners de producten zoals die in het productenboek zijn
omschreven en in de afzonderlijke DVO'’s zijn afgesproken:

H.1 Integrale controle.

H.2 Aspectcontrole.

H.3 Aspectcontrole n.a.v. handhavingsverzoek of melding/klacht.
H.4 Controles op basis van specifieke expertise.

H.5 Invorderingsbeschikking.

H.6 Strafrechtelijke handhaving (flankerend beleid).

H.7 Piketregeling.

H.8 Specifieke handhaving (account management).

Het toezicht op de BRZO-bedrijven is ondergebracht bij de Omgevingsdienst Regio Nijmegen
(ORN). Voor complexe bedrijven is een samenwerking aangegaan met de Omgevingsdienst Noord
Veluwe (ONV).



Output / Kengetallen

De resultaten die door de OVIJ worden geleverd, zijn gebaseerd op:
v De DVO's die per deelnemende partner zijn afgesloten.
v De werklijsten die door de partners worden verstrekt.
v De KPMG kwaliteitscriteria 2.1.
v' De producten zoal die vermeld staan in het productenboek.
v De referentiemaatstaf.

Uit de diverse (concept) DVO’s is onderstaande tabel gegenereerd om een indruk te geven hoeveel
controles er voor de diverse partners door de OVIJ zullen worden uitgevoerd. Dit zijn nog geen
definitieve gegevens, zij dienen enkel voor de beeldvorming.

Categorie Uren referentiemaatlat Prijs o.b.v. uurtarief
HH A1l (b.v. detailhandel) 5,5 € 390
HH A2 (b.v. kinderopvang) 6,5 € 461
HH B1 (b.v. kapsalon) 8.5 € 602
HH B2 (b.v. aannemer) 12,5 € 886
HH B3 (b.v. paardenfokkerij) 18,5 € 1.311
HH C3 (b.v. slachterij) 18,5 € 1.311
HH C4/C5 Agrarisch (b.v. 18,5 € 1.311
nertsenfokkerij)

HH C4/C5 Industrie (b.v. 21,5 € 1.524
verfstoffenfabriek)

HH D4/D5 Agrarisch (b.v. 18,5 € 1311
varkenshouderij)

HH D4/D5 Industrie (b.v. 48,5 € 3.437

waterzuivering)
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Categorie Apeldoorn Brummen Epe Voorst Gelderland
Al 46 8 0 2
A2 0 0 0 4
B1 96 7 0 11
B2 140 117 51 123
B3 223 13 26 34 16
C3 Agrarisch 70 8
20 4
C3 Industrie 25 7 9
C4/C5 Agrarisch 35 0 6
C4 B&W Industrie 16 9 1 d 6
D4/D5 B&W Agrarisch 7 0 14
D4/D5 B&W Industrie 5 4 3 > 13
Totaal 663 178 116 188 44
Kosten
Gemeente FTE Uren Bedrag
Apeldoorn 12,35 16.566 € 1.171.750
Brummen 1,80 2.418 € 171.058
Epe 2,90 3.893 € 275.385
Voorst 1,99 2.668 € 188.782
Gelderland 2,48 3.327 € 235.320
Totaal 21,53 28.873 € 2.042.240
Uitbesteding € 100.000
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Programma 003: Projecten & Programma’s

Beschrijving

Overeenkomstig de Dienstverleningsovereenkomsten (DVO) met de partners, het zelfstandig
uitvoeren van projecten of het leveren van bijdragen aan projecten van partners, alsmede het
opstellen en uitvoeren van programma’s die zijn opgedragen aan de OVI). Het betreft hier onder
andere de uitvoering van diverse handhavingsprojecten, het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit (NSL), het Gelders Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid (GUEV), het ISV-3, etc.
Daarnaast kunnen het projecten of programma’s betreffen die aanvullend op de DVO op basis van
een offertetraject aan de OVI1J in opdracht zijn gegeven.

Als toekomstige ontwikkeling kan hier worden gemeld dat programma’s welke door het Rijk worden
gefinancierd (GUEV, ISV-3, NSL), als gevolg van landelijke bezuinigingen qua financiering ter
discussie staan.

Doelstelling

De projecten en programma’s worden uitgevoerd conform de overeengekomen kaders.

Producten

Onder dit programma vallen vooralsnog de volgende producten:
P.1 Projectuitvoering.

P.2 Programmamanagement & uitvoering ISV.

P.3 Programmamanagement & uitvoering NSL.

P.4 Programmamanagement & uitvoering PUEV / GUEV.
Output / Kengetallen

Het project of programma is uitgevoerd overeenkomstig de overeengekomen kaders.

Kosten

Gemeente FTE Uren Bedrag
Apeldoorn 8,86 11.884 € 840.580
Brummen 0,14 193 € 13.651
Epe 0,27 365 € 25.795
Voorst 0,16 213 € 15.063
Gelderland 0,20 266 € 18.782
Totaal 9,63 12.920 € 913.870
Uitbesteding € 150.000

*Note: De in de tabel genoemde uitbesteding is inclusief geoormerkte uitbesteding van Apeldoorn.
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Programma 004: Rechtsbescherming

Beschrijving

Dit programma betreft de milieu-juridische ondersteuning van de partners en het leveren van
milieu-expertise  bij het behandelen van bezwaarprocedures, (hoger) beroep en
voorzieningenprocedures bij de bestuursrechter tegen besluiten in het kader van met name de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht, Wet milieubeheer, Wet geluidhinder, Wet bodembescherming
en de Wet Openbaarheid van Bestuur. Het adviseren van de partners over juridische vraagstukken
welke het takenpakket van de OVIJ betreffen. De producten van dit Programma staan vermeld in de
Productencatalogus VTH-taken.

Als trend kan bij dit Programma worden aangegeven dat de complexiteit van de wetgeving en de
juridisering van de samenleving steeds hogere eisen stelt aan de kwaliteit van de dienstverlening.

Doelstelling

Met het oog op het in stand blijven van besluiten bij rechterlijke instanties leveren van
hoogwaardige bijdragen aan de inhoud van het verweerschrift, de pleitnota, het leveren van
processtukken, expertrapportages, het (mede) voeren van pleidooien, begeleiding van juridische
procedures en dergelijke. Het verzorgen van hoogwaardige juridische analyses en adviezen.

Producten

Onder dit programma vallen de volgende producten:
B.1 Ondersteuning juridisch verweer.
B.2 Afhandeling / Besluiten op WOB-verzoeken.

Output / Kengetallen

Het aantal producten is vrijwel geheel vraaggestuurd. Het aantal en de complexiteit van de
rechtszaken is hiervoor bepalend.

Kosten

Gemeente FTE Uren Bedrag
Apeldoorn 0,18 246 € 17.407
Brummen 0,01 18 € 1.266
Epe 0,03 34 € 2.393
Voorst 0,01 20 € 1.397
Gelderland 0,02 25 € 1.742
Totaal 0,26 342 € 24.207
Uitbesteding 10.000
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Programma 005: Advies

Beschrijving

Het programma Advies is een veelzijdig programma en betreft het uitvoeren van de taken,
gevraagde en ongevraagde advisering aan gemeenten inzake strategische milieuthema’s, deelname
aan formele milieugerelateerde overlegorganen, het volgen en becommentariéren van nieuwe
wetgeving, het in opdracht van de partners opstellen van kaderstellende nota’s en programma’s.
Tevens betreft het programma Advies de uitvoering van operationeel Leefomgevingbeleid op het
gebied van:

v Lucht en Geur;

v"  Externe veiligheid;

v" Geluid en verkeer;
v Bodem;
v

Energie.

Planadvisering ruimtelijke ordening en stadsontwikkeling (inclusief MER advisering). Tevens valt
binnen dit programma de 2e-lijns bestuursadvisering, zoals mondelinge en schriftelijke advisering
aan bestuurders en bestuursadviseurs, het in concept opstellen van college- en raadsvoorstellen en
het toelichten van voorstellen aan college en raadscommissie. De producten binnen dit programma
staan vermeld in de Productencatalogus Advies d.d. 25 september 2012.

Als gevolg van de economische crisis hebben we te maken met een zekere mate van vraaguitval
voor wat betreft de advisering voor ruimtelijke ordening en stads- en dorpsontwikkeling.

Doelstelling

Het voor de partners uitvoeren van, dan wel adviseren over, thematisch milieubeleid met het oog
op een beter leefmilieu (gezondheid en leefbaarheid), met een hoge mate van duurzaamheid. De
problematiek wordt, waar mogelijk, gebiedsgericht benaderd. Bij het nemen van maatregelen wordt
gestreefd naar een goed evenwicht in maatregelen betreffende bron, overdracht en ontvanger; een

systematische aanpak met een hoog rendement. Innovaties spelen een voorname rol.

Producten

De volgende producten vallen onder dit programma:

A.l Geluid - Algemeen.

A.2 Geluid - Beheer geluidszones industrieterrein & uitvoeren zonetoetsen.
A.3 Bodem - Algemeen.

A4 Bodem - Uitvoering besluit bodemkwaliteit.

A.5 Energie / Duurzaamheid - Algemeen.

A.6 Planadvisering.

A.7 Planadvisering — Projecten.

A.8 Planadvisering - Bodemonderzoek grondtransacties.
A.9 Planadvisering - Milieuadvies uitgifte bedrijfskavels.
A.10 Algemeen - Milieuadvies.

A.11 Algemeen - Kaderstellende beleidsnota's.

A.12 Lucht - Algemeen.

A.13 Planadvisering — Algemeen.
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A.14 Milieuplanologie — Algemeen.

A.15 Ruimtelijke leefomgeving.
A.16 Eenheid projecten.
Output / Kengetallen

Voor standaard planadviseringsproducten zijn kengetallen

in ontwikkeling. Voor de overige

activiteiten is de verschijningsvorm van de producten divers. Dit kan variéren van het opstellen van

een adviesnotitie, een bestuursvoorstel, het bijwonen van een overleg, het bestuderen van

onderzoeksrapporten of kamerstukken etc.

Kosten

Gemeente FTE Uren Bedrag
Apeldoorn 10,63 14.261 € 1.008.751
Brummen 0,05 67 € 4.760
Epe 0,84 1.120 € 79.243
Voorst 0,06 75 € 5.290
Gelderland 0,07 93 € 6.596
Totaal 11,65 15.617 € 1.104.640
Uitbesteding € 92.304
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