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Gemeente Brummeii 

Aan burgemeester en wethouders Adviesnota 

Reg.nr.:BW13.0062 
Portefeuille: Publieke gezondheid 
Brummen, 6 maart 2013 
Onderwerp: Uitgangspuntennota 2014 GGD NOG 

Inleiding 

De GGD heeft voor de eerste maal een uitgangspuntennota opgesteld. Deze uitgangspuntennota 2014 
beoogt een verbetering van de afstemming met B&W op de inhoudelijke en financiële kaders van de pro
grammabegroting 2014. Deze uitgangspuntennota kan worden besproken met de gemeenteraad als 
voorbereiding op de formele reactie die de gemeenteraad in mei/juni 2013 geeft op de concept Program
mabegroting 2014 in de zes weken termijn. Een zes weken termijn is kort ( aanleveren, B&W, forum, 
raad, AB GGD). Om die reden kan dit document op een eerder moment meer basis geven voor een 
standpuntbepaling op de komende programmabegroting. 

Argumenten 

1.1 De nota gaat in op de steeds belangrijker wordende rol van preventie in de publieke gezondheid. 

De GGD kan concreet bijdragen om de leefomgeving gezonder te maken en de leefstijl van bewoners te verbeteren. 
Preventie leidt tot beperking van kosten die mogelijk voort kunnen komen uit de taken die op de gemeente afkomen. 
Zo anticipeert de GGD op de decentralisaties van rijkstaken naar de gemeente (AWBZ, Jeugdzorg en 
participatiewet). 

1.2 De vastgestelde strategische visie en de bestuursagenda 2012-2014 zijn in deze notitie 
verwerkt. 

De GGD dient zich te versterken als een gemeentelijke gezondheidsdienst, en dient dicht bij de gemeen
te te staan. Hoofdtaak blijft de uitvoering van publieke verantwoordelijkheden op het gebied van volksge
zondheid (WPG) 

1.3 Het uitgangspunt om meer en beter aan te sluiten bij de gemeentelijke situatie komt op verschil
lende momenten in de nota terug. 

Zo wordt anticiperen op de decentralisaties genoemd vanuit de preventietaken (pagina 7). Ook het flexi
beler opstellen in de JGZ taken wordt genoemd (pagina 8). Verder staat gemeente- en regiogericht wer
ken en aansluiten op het lokale niveau als voornemen beschreven (pagina 10). 

1.4 De nota geeft inhoudelijke kaders voor de begroting van 2014. 

Inhoudelijk spelen vijf deelprogramma's: Jeugdgezondheidszorg; Algemene gezondheidszorg; Kennis en 
expertise; Maatschappelijke zorg; Publieke gezondheid asielzoekers. 
Twee nieuwe producten zijn in 2013 opgenomen: GHOR-taken GGD en bestuursondersteuning. Deze 
twee taken zijn uit de overhead gehaald en als basisproducten opgenomen. Zo ontstaat meer transparan
tie in de begroting. 

1.5 De nota geeft financiële kaders aan. 

De GGD gaat zowel in op bezuinigen als organisatie, alsook op bijdragen aan investeren in preventie, op 
schaalvoordelen door samenwerking, op efficiency en effectiviteit. BTW teruggave maakt daar onderdeel 
van uit. 
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1.6 De nota benoemt op pagina 13 de risico's voor de komende tijd. 

Zo geeft zij het effect aan van een mogelijk uittreden van de JGZ. Dat zou halvering van de organisatie 
betekenen en brengt mogelijk veel extra kosten mee (pagina 13). Bezuinigingen bij de gemeente vermin
dert de afname van plusproducten. 

1.7 Vanaf 2011 wordt gefaseerd toegegroeid naar een gewenst niveau van weerstandsvermogen. 

Het weerstandsvermogen is nog niet geheel op het noodzakelijk geachte niveau. 
Die wordt eerst aangezuiverd voordat rekeningsvoordelen worden teruggestort aan de gemeenten. 

1.8 Voor de weerstandscapaciteit worden de gemeenten geacht om de reserve basisproducten voor 
de helft zelf te reserveren. 

Binnen de GGD berekende noodzakelijk geachte weerstandreserve (onderdeel van de totale weerstand
capaciteit) voor de levering van de basisproducten wordt er van uit gegaan dat de GGD hiervan 500Zo in 
haar weerstandreserve opneemt, en dat de gemeenten de andere 5007o in haar weerstandvermogen 
meeneemt. 

1.9 De uitgangspuntennota ter kennisname voorleggen aan de gemeenteraad ter voorbereiding op de 
formele reactie op de concept Programmabegroting 2014. 

In mei / juni van dit jaar geeft de gemeenteraad een formele reactie op de programmabegroting 2014 van 
de GGD NOG. De zes weken termijn waarbinnen dit dient te gebeuren is kort. Om die reden geeft dit 
document al in een eerdere fase inzicht in de opbouw en uitgangspunten waarop de programmabegroting 
geënt zal zijn. Deze uitgangspuntennota zal dan ook betrokken worden bij het raadsvoorstel op de pro
grammabegroting. 

Kanttekeningen 

1.1 De GGD verwacht in 2013 besluitvorming over de organisatie van de JGZ ( pagina 9). Eventuele 
besluitvorming zal vooraf worden gegaan door in te zetten pilot-projecten, waarin ervaring wordt op
gedaan over de wijze waarop de JGZ vorm zal kunnen krijgen. De pilots moeten nog starten en ne
men minstens een, zo niet meerdere jaren in beslag. 

1.2 Belangrijk is dat helder wordt aangegeven welke producten behoren tot de basistaken, 
voortkomend uit de WPG en welke producten plusproducten zullen zijn. 

1.3 Belangrijk is dat de beperkte mogelijkheden van efficiencywinst en de opbrengsten van de 
inspanningsverplichting die voort is gekomen uit de groene en rode scenario's duidelijk worden 
verantwoord. 

Financiële toelichting 

Het vaststellen van de uitgangspunten leidt niet tot verhoging of verlaging van de gemeentelijke bijdrage. 
De gemeente zal bij de jaarlijkse beoordeling van haar weerstandreserve rekening moeten houden met 
de 500Zo aandeel genoemd in adviespunt 1.8. 

Juridische grondslag 

Wet Publieke Gezondheid (WPG) 

Bijlage(n) ter vaststelling 

1. GGD NOG, Uitgangspunten 2014 (regnr. 13.001911). 
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