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Missie en visie

De GR Delta betreft een samenwerkingsverband van de gemeenten Bronckhorst, Brummen, Lochem,
Voorst en Zutphen. De GR is opgericht om voor deze vijf gemeenten de Wet sociale werkvoorziening
(Wsw) uit te voeren.

Onze missie en visie kan worden samengevat als ‘zo regulier mogelijk, aangepast waar nodig’ en is
afgestemd op de komst van de Participatiewet. De maatschappelijke inbedding van Delta kenmerkt
zich vooral door een sterke binding met werkgevers, samenwerking met het onderwijs en kwalitatieve,
gedifferentieerde ondersteuning voor werknemers.

In lijn met onze missie en visie streven we er naar om zo veel mogelijk personen met een Sw-
dienstverband, zo regulier mogelijk extern te laten werken. Dit veranderingsproces is vanaf 2009 door
ons in gang gezet. Middels een samenwerkingsovereenkomst 2011- 2015 met onze vijf gemeenten

is dit bekrachtigd.

We willen Delta omvormen tot een detacherings- en begeleidingsbedrijf met samenwerkingsverban-
den in zowel het publieke als het private domein. Gedurende de transitiefase zullen kennis en kwalitei-
ten van het huidige bedrijf worden ingezet in de bredere omvorming van de sociale zekerheid en de
Participatiewet in het bijzonder.
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1. ALGEMEEN

Hierbij bieden wij u de begroting 2014 aan. De begroting is opgesteld conform het Besluit Begroting
en Verantwoording provincies en gemeenten.

Ontwikkelingen rondom Wsw, Wwnv en Participatiewet

In februari 2012 is het wetsvoorstel Wet werken naar vermogen (Wwnv) aan de Tweede kamer aan-
geboden. De regering streefde er naar om deze nieuwe wet met ingang van 2013 in te voeren. Doel
van de Wwnv is dat meer mensen met een arbeidsbeperking bij een reguliere werkgever aan de slag
gaan. De instroom in de sociale werkvoorziening wordt beperkt voor personen die uitsluitend in een
beschutte omgeving kunnen werken. Gemeenten worden verantwoordelijk voor de uitvoering van de
nieuwe wet en krijgen met ingang van het jaar 2013 één gebundeld re-integratiebudget voor de uitvoe-
ring van Wwb, Wajong en Wsw. De voorgenomen bezuiniging op de Wsw en het re-integratie-budget
zou worden voortgezet in de jaren 2013 tot en met 2015. De overheid gaat er van uit dat gemeenten
door het weghalen van schotten tussen de diverse financieringsstromen, de beschikbare middelen
effectiever kunnen inzetten. De voorgenomen wetswijziging in combinatie met forse bezuinigingen
dwongen de Sw-sector om versneld om te vormen. Teneinde deze omvorming te ondersteunen heeft
de overheid begin 2012 een herstructureringsfaciliteit beschikbaar gesteld voor gemeenten.

Maar in april 2012 viel het kabinet. De Wwnv werd uitgesteld, uiteindelijk controversieel verklaard en
de herstructureringsfaciliteit werd ingetrokken. Met het bestuur is tijdens de jaarvergadering in juni
2012 afgesproken dat Delta doorgaat met het omvormen van het min of meer klassieke Sw-bedrijf
naar een detacherings- en begeleidingsorganisatie. De extra kosten die dat met zich mee zal brengen
kunnen niet langer uit de herstructureringsfaciliteit gedekt worden en komen ten laste van bestem-
mingsreserve en het exploitatieresultaat. Onze gemeenten moeten de komende jaren rekening hou-
den met verliezen.

In het najaar van 2012 trad een nieuw kabinet aan. De Wwnv is definitief van tafel. In 2013 komt het
nieuwe kabinet met een nota van wijziging op de Wwnv uitmondend in de Participatiewet. Er komt één
regeling voor mensen met afstand tot de arbeidsmarkt waarin ook de Wsw zal opgaan. Een groot deel
van de zienswijzen uit de Wwnv wordt overgenomen in de Participatiewet, die met ingang van het jaar
2014 moet ingaan. Er zijn een aantal belangrijke wijzigingen ten opzichte van de Wwnv opgenomen in
de Participatiewet. De instroom in de Wsw wordt met ingang van het jaar 2014 volledig gestopt. De
bezuinigingen worden in een lager tempo doorgevoerd, nl. in zes jaar (2014-2019), maar het einddoel
blijft een subsidie gebaseerd op het wettelijk minimumloon. De gemeenten zijn niet verplicht om be-
schutte werkplekken in het kader van de Wsw aan te bieden maar krijgen de mogelijkheid om een
voorziening voor beschutte werkplekken in te richten. Hoe ze dat doet, is aan de gemeente. Het nieu-
we beschutte werken valt niet onder het oude regime van de Wsw. Het kabinet is voornemens om
werk te maken van het zo regulier mogelijk werken middels een quotumregeling voor arbeidsgehandi-
capten. In deze regeling wordt vastgelegd dat werkgevers verplicht worden werkplekken aan te beiden
aan mensen met een arbeidsbeperking. Deze quotumregeling wordt met ingang van 2015 stapsgewijs
ingevoerd.

De hierboven geschetste politieke ontwikkelingen maken duidelijk dat de uitgangspunten die vorig jaar
zijn gehanteerd bij het uitwerken van de meerjarenbegroting bijgesteld moeten worden conform de
huidige realiteit. Het jaar 2013 wordt naar alle waarschijnlijkheid het laatste jaar dat de Sw-sector nog
werkt met een door het rijk opgelegde taakstelling per gemeente. Met ingang van 2014 wordt de Wsw
een sterfhuisconstructie en bekostigd vanuit de Participatiewet.

Bestuurlijke ontwikkelingen

Delta heeft in 2009 een samenwerkingsovereenkomst gesloten met de gemeenten waarin is vastge-
legd dat wij in de jaren 2011 tot en met 2015 de integrale uitvoering van de Wsw voor de gemeenten
verzorgen. Jaarlijks maken we met de gemeenten beleidsmatige afspraken over de uitvoering van de
Wsw, de arbeidsparticipatie van gemeentelijke doelgroepen en de werkopdrachten van gemeenten,
die per gemeente worden vastgelegd in een productprestatie-overeenkomst. Om de bezuinigingen op
de Wsw- en re-integratiebudgetten gezamenlijk het hoofd te bieden, is met het bestuur afgesproken
om de samenwerking tussen Delta, gemeenten en werkpleinen te intensiveren.

Resultaat

Delta focust op het zo regulier mogelijk plaatsen van Sw-geindiceerden. Ook Sw medewerkers die nu
nog intern bij Delta werken, maar in staat zijn om op een externe werkplek te werken, worden in de
periode 2012-2014 via (groeps)detachering of een begeleid werken arbeidsovereenkomst extern ge-



plaatst. De opbrengsten uit eigen activiteiten worden vervangen door detacheringsvergoedingen. De
voordelen op middellange termijn bestaan uit lagere kosten voor begeleiding en faciliteiten (huisvesting,
ICT etc.). Omdat deze kosten een vast karakter hebben zal het een aantal jaren duren voordat de kos-
tenstructuur van Delta is afgebouwd, dan wel omgevormd en passend bij het nieuw te vormen deta-
cherings- en begeleidingsbedrijf.

Als gevolg van de in het jaar 2010 ingezette bezuinigingen op de rijkssubsidie en extra kosten in ver-
band met de omvorming van Delta, wordt in de begroting 2014 rekening gehouden met een negatief
exploitatieresultaat van € 543.000. Dit negatieve resultaat wordt gedekt uit de algemene reserve van
Delta. Ook in de meerjarenbegroting wordt rekening gehouden met exploitatietekorten. Deze tekorten
kunnen nog een beperkt aantal jaren worden opgevangen ten laste van het eigen vermogen van Del-
ta. Op termijn moet de gemeente rekening houden met een structurele bijdrage in de exploitatie van
de Wsw.



2. RISICOPARAGRAAF

Delta heeft te maken met een sterk veranderende omgeving. Politieke ontwikkelingen volgen elkaar in
snel tempo op. Vorig jaar waren we ons volop aan het voorbereiden op de komst van de Wet werken
naar vermogen. Dit jaar bereiden we ons voor op de Participatiewet die met ingang van het jaar 2014
moet ingaan. Ook onze gemeenten hebben met deze voorgenomen wetswijzigingen te maken. Aan
hen de taak om de ondersteuning van alle doelgroepen aan de onderkant van de arbeidsmarkt met
minder financiéle middelen over te nemen van het rijk. Daarnaast heeft de gemeente nog twee decen-
tralisaties te verwerken nl. in de zorg (overheveling deel AWBZ naar WMO) en jeugdzorg.

De contouren van de Participatiewet zijn geschetst. Daarin zijn ook de financiéle kaders op hoofdlijnen
aangegeven. Uitgaande van deze informatie, hebben wij een begroting 2014 opgesteld. Wellicht wor-
den de financiéle kaders in de loop van dit jaar bijgesteld.

De begroting is opgesteld vanuit het continuiteitsbeginsel. Wij gaan er van uit dat onze gemeenten
ook na 2013, nieuwe taken aan Delta opdragen. Delta vormt zich om naar de nieuwe realiteit (sterf-
huisconstructie Wsw) en werkt met enthousiasme aan haar nieuwe toekomst als detacherings- en bege-
leidingsbedrijf in de regio.

Hieronder worden puntgewijs een aantal risico’s in kaart gebracht. De risico’s zijn niet financieel ver-
taald.

a. Onze gemeenten hebben nog niet duidelijk gemaakt welke rol Delta krijgt in de uitvoering van de
nieuwe sociale zekerheid. De vijf gemeenten moeten allen nog besluiten nemen over de wijze
waarop zij regie en uitvoering willen geven aan de Participatiewet. De afgelopen jaren zijn aan
Delta uiteenlopende opdrachten verstrekt in het kader van arbeidspatrticipatie naast de uitvoering
van de Wsw. In dit plan wordt er rekening mee gehouden dat Delta ook in de toekomst in het ka-
der van de Participatiewet een aantal taken zal uitvoeren. De afbouw van Delta Arbeidsontwikke-
ling is daarom niet aan de orde in de begroting. Mocht er op basis van gemeentelijke besluitvor-
ming maar een beperkte rol voor Delta zijn weggelegd, dan zal ook dit bedrijfsonderdeel moeten
krimpen.

b. Bovenstaande besluitvorming per gemeente kan tevens gevolgen hebben voor de Gemeen-
schappelijke Regeling. Als één of meerdere gemeenten op termijn niet langer wenst te participe-
ren in de GR Delta, heeft dit verstrekkende financiéle gevolgen die niet in het plan zijn meegeno-
men.

c. Binnen de Participatiewet wordt ervan uitgegaan dat zo veel mogelijk personen naar vermogen
regulier gaan werken. Dit geldt ook voor het de huidige Sw medewerkers dat ze zo veel mogelijk
individueel of groepsgewijs gedetacheerd en ondersteund worden bij reguliere werkgevers. In
hoeverre dat dit haalbaar is en leidt tot duurzame arbeidsparticipatie, is gelet op de ontwikkelingen
op de arbeidsmarkt de vraag. Vergrijzing en ontgroening van het arbeidspotentieel leidt niet auto-
matisch tot een grotere arbeidsparticipatie voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. In
dit plan wordt ervan uitgegaan dat ongeveer tweederde van het huidige Sw-personeel de komen-
de jaren regulier aan de slag gaat. Indien de beschutte werkvormen minder snel afgebouwd kun-
nen worden dan in de begroting wordt verondersteld, zal de afbouw van kosten minder snel kun-
nen plaatsvinden.

d. Een belangrijk deel van de dienstverlenende werkzaamheden voor het huidige Sw-personeel is
afkomstig van onze gemeenten. De bezuinigingen op de algemene middelen kunnen een negatief
effect hebben op de omvang en/of renderendheid van deze gemeentelijke opdrachten. In dit plan
is daar geen rekening mee gehouden. Er wordt verondersteld dat elke gemeente bepaalde werk-
zaamheden blijft voorbehouden aan kwetsbare doelgroepen op de arbeidsmarkt. Er kan daarbij
gebruik worden gemaakt van strakke sociale criteria (sociaal aanbesteden en Social Return on In-
vestment) om de kansen op duurzame plaatsingen bij reguliere werkgevers te vergroten.

e. Gemeente Bronckhorst en gemeente Voorst hebben een relatief groot aantal personen met een
Sw-indicatie dat werkzaam is bij een ander Sw-bedrijf (Bronckhorst bij Wedeo en Voorst bij Felua en
Sallcon). Het is niet uitgesloten dat met het afnemen van de subsidie deze collega bedrijven een
bijdrage van onze gemeenten vragen in hun exploitatietekorten.



Indicatie aandeel in exploitatietekorten per gemeente
In artikel 24, lid 3 sub a van de GR is opgenomen dat berekening van de gemeentelijke bijdrage met
betrekking tot het aandeel in de exploitatiekosten geschiedt naar rato van:
1. het aantal inwoners van de deelnemende gemeente;
2. de afname door de deelnemende gemeente van de diensten van Delta.
Het algemeen bestuur stelt de werkobjecten vast die tot de vorenbedoelde diensten worden ge-
rekend.

Bovenstaand artikel geeft wel een richting aan voor de verdeling van exploitatietekorten maar er ligt
geen vastgestelde rekenregel aan ten grondslag. De Delta gemeenten hebben in tegenstelling tot veel
andere gemeenten in Nederland in de afgelopen decennia geen bijdrage hoeven te leveren in exploi-
tatietekorten van Delta. Uit de benchmark van Sw branchevereniging Cedris blijkt dat veel gemeenten
in Nederland wel een bijdrage in exploitatietekorten van hun Sw-bedrijf leveren.

Nu er door de drastische bezuinigingen op de subsidie in combinatie met het in stand houden van de
CAO Wsw tekorten gaan ontstaan, zal het bestuur een rekenregel moeten vaststellen voor de verde-
ling van toekomstige exploitatietekorten die niet langer ten laste van het eigen vermogen van Delta
kunnen worden gebracht. Bij gebrek aan een vastgestelde rekenregel kan in de begroting 2014
slechts een indicatie worden gegeven van de bijdrage per gemeente in toekomstige exploitatietekor-
ten.

In de GR is vastgelegd dat op basis van de twee criteria in artikel 24 eventuele exploitatietekorten
verdeeld worden. Het aantal inwoners per gemeente is een hard gegeven en als zodanig een duidelijk
criterium om het exploitatietekort te verdelen. Het aandeel in de afgenomen diensten is een veel lasti-
ger criterium. Omzet is immers geen directe bate voor Delta. Van de omzet moeten bijvoorbeeld alle
kosten van materialen nog af. Bovendien zijn de kosten van inzet kapitaalgoederen en kaderpersoneel
om de betreffende omzet te kunnen realiseren niet meegenomen.

Voor Delta zijn een sterke focus op detacheringen en het uitvoeren van participatie- en activeringstra-
jecten voor wat betreft de reductie van kosten het meest interessant. Voor deze activiteit hoeft Delta
nl. geen kapitaalgoederen in te zetten en er is sprake van een beperkte inzet van kaderpersoneel. Met
de invoering van de Participatiewet en de voorgenomen rijksbezuinigingen zal hier een nog sterker
accent op komen te liggen. Het is moeilijk om het aandeel in de gemeentelijke werkzaamheden op
een goede manier te vertalen in een rekenregel om de exploitatietekorten te verdelen. Op basis van
een analyse daterend uit 2011 kan geconcludeerd worden dat de omzetverdeling redelijk in lijn ligt
met het aantal inwoners per gemeente. Daarom hebben we in de hierna volgende tabel alleen het
criterium ‘aantal inwoners per gemeente’ gehanteerd om de exploitatietekorten over de gemeenten te
verdelen.

Voor alle duidelijkheid nog een opmerking bij het hierna volgende overzicht. Er is aangegeven hoe
hoog de bijdrage in het exploitatietekort per gemeente is als de gemeenten daadwerkelijk besluiten
om de exploitatietekorten voor hun rekening te nemen. In de begroting 2013 gaan we er van uit dat dit
niet zo is, en dat de exploitatietekorten in eerste instantie ten laste van de algemene reserve van Delta
worden gebracht. In de beleidsnotitie over het weerstandsvermogen van Delta is vastgelegd dat de
algemene reserve minimaal 10% van het begrotingstotaal moet zijn. Tot en met 2013 voldoen we aan
deze eis. Uitgaande van de cijfers in de meerjarenbegroting kunnen de tekorten tot en met boekjaar
2016 gedekt worden uit de algemene reserve. Daarna is er geen algemene reserve meer en zullen we
een beroep doen op onze gemeenten. In het licht van deze ontwikkelingen wordt aan het bestuur ge-
vraagd om de beleidsnotitie weerstandsvermogen te herzien.Voor een overzicht van het verloop van
de algemene reserve verwijzen we hier naar pagina 20.

3";:'::;:;‘#::3:&; gemeente Verdei'l:vgo:?; 2013 2014 2015 2016 2017
aantal

Exploitatietekort => 603.000 | 543.000 | 945.000 | 1.179.000 | 1.497,000
Bronkhorst  23% | 139.000 | 125000 | 217.000 | 271.000 | 344.000
Brummen 13% | 78000 | 71.000 | 123.000 | 153.000 | 195.000
Lochem 20% | 121.000 | 109.000 | 189.000 | 236.000 | 299.000
Voorst 15% | 90.000 | 81.000 | 142.000 | 177.000 | 225.000
Zutphen 29% | 175000 | 157.000 | 274000 | 342000 | 434.000
Totaal exploitatietekot | 100% | 603.000 | 543.000 | 945.000 | 1.179.000 | 1.497.000




3. BELEIDSBEGROTING
Het programmaplan

Algemeen

Delta is nu nog het regionale Sw bedrijf maar vormt zich om naar een detacherings- en begeleidings-
bedrijf dat met ingang van 2014 ook taken uit kan voeren in het kader van de Participatiewet. Delta
blijft verantwoordelijk voor de huidige Wsw’ers die hun rechten en plichten uit de Wsw en CAO Wsw
behouden. Daarnaast voert Delta opdrachten uit voor haar gemeenten en regionale werkpleinen om
personen die onder de Participatiewet gaan vallen, te begeleiden naar een werkplek waar ze ‘naar
vermogen’ kunnen werken. Het is aannemelijk dat een deel van de personen die onder de Participa-
tiewet valt een dusdanige afstand tot de arbeidsmarkt heeft dat werkgevers niet bereid zullen zijn hen
in dienst te nemen. Door gebruik te maken van nieuwe instrumenten zoals loondispensatie en een
detacheringsfaciliteit waarbij het werkgeverschap (tijdelijk of langdurig) wordt overgenomen, kunnen
gemeenten de zwakste groepen op de arbeidsmarkt toch naar vermogen laten werken.

Sociaal beleid

Indicatiestelling en wachtlijst Wsw

De wsw taakstelling en de wachtlijst gaan verdwijnen. De instroom in de Wsw stopt met ingang van
het jaar 2014. Het aantal indicatiestellingen is sinds 2012 fors gedaald. Ultimo 2013 verwachten wij
dat de wachtlijsten beperkt van omvang zijn. Hieronder volgt een overzicht.

Wachtlijst Stand Stand '\ Prognose \
(uitgedrukt in personen) 31-12-2011 | 31-12-2012 ‘ Stand \
S, A | 31-12-2013 ‘
Bronckhorst 46 26 | 25 |
Brummen | 33 22 20 ‘
Lochem - 19 27 | 25 |
Voorst | se] 12| 15
‘ Zutphen 7 174 | 714 25 |
| Totaal 204 | 158 | 110 |

In 2013 moet voor Zutphen fors geplaatst worden in verband met de gestegen taakstelling. Voor
Bronckhorst, Brummen en Lochem kan in beperkte mate geplaatst worden al naar gelang het natuur-
lijk verloop. Voor Voorst verwachten we dat we niet kunnen plaatsen in 2013. De taakstelling van ge-
meente Voorst is verlaagd in 2013 en het natuurlijk verloop in 2013 is waarschijnlijk onvoldoende om
terug te zakken tot het niveau van de taakstelling. De wachtlijst van Voorst is daarom iets hoger opge-
nomen. De wachtlijst van alle andere gemeenten krimpt waarschijnlijk in de loop van 2013.

Alle personen die op 31 december 2013 een Sw-indicatie hebben en nog op de wachtlijst staan zullen
niet meer in de Wsw instromen maar krijgen ondersteuning uit de Participatiewet.

Formatie Wsw

De gemeenten ontvangen met ingang van 2014 middelen van het rijk om de sterfhuisconstructie Wsw
te bekostigen. Deze middelen maken deel uit van het ongedeelde budget voor de uitvoering van de
Participatiewet. In de toekomstige budgettoekenning per gemeente zal rekening gehouden worden
met een bepaald uitstroompercentage Wsw. Of dit een landelijk vastgesteld percentage wordt of dat
er rekening gehouden wordt met lokale omstandigheden is niet bekend op dit moment (maart 2013).

Het jaar 2013 is het laatste jaar met een door de overheid vastgestelde taakstelling en bijpbehorend
budget. Met ingang van het jaar 2014 zal de Wsw formatie krimpen. In de begroting 2014 — 2017 is
aangenomen dat de uitstroom door natuurlijk verloop niet meer wordt vervangen door nieuwe in-
stroom in beschut werken. Dit betekent dat de Sw formatie afneemt. In de begroting 2014 — 2017
gaan we er vanuit dat de gemeenten middelen verstrekken voor de personen met een Sw-
dienstverband of Bw-arbeidsovereenkomst in overeenstemming met de macro-economische bedra-
gen die het rijk nu meeneemt in de contourennota Participatiewet.

Hieronder volgt een raming van de realisatie per gemeente in de jaren 2013 t/m 2017.






