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Gemeente Brummen

Aan burgemeester en wethouders Adviesnota

Reg.nr.. BW13.0315

Portefeuille: Jeugd

Brummen, 11 december 2013

Onderwerp: Regionale Kadernotitie Jeugd ‘Samen aan de slag voor een beter stelsel’

Inleiding

Gemeenten krijgen in 2015 de verantwoordelijkheid over alle vormen van hulp en ondersteuning aan
jeugd. De nieuwe Jeugdwet biedt kansen om de zorg dichtbij en integraal te organiseren in belang van
het kind en het gezin.

Samenwerking binnen regio Oost-Veluwe/Midden-IJssel

Eind maart 2013 is door het college besloten om bij de voorbereiding van de decentralisatie jeugdzorg
samen te werken binnen een projectorganisatie in de regio Oost-Veluwe/Midden IJssel. De acht gemeen-
ten die samenwerken in de regio zijn Voorst, Apeldoorn, Brummen, Heerde, Zutphen, Epe, Lochem en
Hattem. In november heeft de raad ingestemd met het regionaal transitiearrangement. Nu wordt de regi-
onale kadernotitie ter vaststelling aan het college voorgelegd.

De regionale kadernotitie ‘Samen aan de slag voor een beter stelsel’

De regionale kadernotitie beschrijft op hoofdlijnen hoe de gemeenten in de regio Midden-lJssel/Oost-
Veluwe vanaf 2015 de bovenlokale vormen van hulp en ondersteuning aan jeugd vorm gaan geven. In de
notitie worden uitgangspunten geformuleerd die het kader vormen voor regionale samenwerking bij de
transitie van de jeugdzorg. Tevens wordt beschreven hoe 2014 wordt benut om dit kader verder uit te
werken.

Relatie regionale kadernotitie met de lokale kadernotitie decentralisatie jeugdzorg

Op dit moment wordt de lokale kadernotitie decentralisatie jeugdzorg voorbereid. Deze notitie wordt in
januari ter vaststelling aan het college voorgelegd. De notitie is een aanvulling op en een nadere specifi-
cering van het Integraal beleidskader 3 Decentralisaties gemeente Brummen. In deze notitie worden de
visie en uitgangspunten die leidend zijn bij de voorbereiding en uitvoering van de decentralisatie Jeugd-
zorg in de gemeente Brummen nader beschreven. Ook worden voor jeugdzorg specifieke kaders nader
bepaald. De lokale kadernotitie sluit nauw aan bij de regionale kadernotitie.

Gelijktijdige vaststelling van lokale kadernotitie en regionale kadernotitie door de raad
De regionale kadernotitie wordt gelijktijdig met de lokale kadernotitie in maart 2014 ter vaststelling aan de
raad aangeboden.

Argumenten

1.1 De regionale kadernotitie is besproken en vastgesteld in het regionale portefeuillehouder-
overleg Jeugd

De regionale kadernotitie is op 13 en 28 november 2013 besproken in een overleg met de wethouders

Jeugd van de betrokken gemeenten. Op 28 november hebben de wethouders de kadernotitie vastge-

steld.

1.2 Regionale kaders vormen de basis voor verdere gezamenlijke voorbereiding en uitwerking
van de bovenlokale taken

Het beleidskader richt zich op de taken waarbij wij, binnen de regio, vinden dat bovenlokale samenwer-

king noodzakelijk is. De belangrijkste inhoudelijke en financiéle kaders voor de organisatie van de boven-

lokale taken worden ter besluitvorming voor gelegd aan de raad.

1.3 De regionale kadernotitie gaat uit van het beter, sneller en efficiénter inrichten van het
stelsel van zorg voor de jeugd

De regio Midden-lJssel/Oost-Veluwe grijpt de transitie aan om het stelsel van zorg voor de jeugd beter,

sneller en efficiénter in te richten; te transformeren. De regio wil dat ieder kind gezond en veilig kan op-

groeien en zo zelfstandig mogelijk kan deelnemen aan de maatschappij. Als dit niet vanzelf gaat hebben
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gemeenten een taak om zo snel mogelijk passende hulp te bieden. De andere decentralisaties binnen het
sociale domein maken het mogelijk om in de nabije toekomst integrale hulp op gezinsniveau in te zetten.
De organisatie van een deel van de taken voor jeugd vindt bovenlokaal plaats. Om dit efficiént te organi-
seren hebben de acht gemeenten in de regio elkaar nodig.

1.4 De regionale kadernotitie is in samenspraak met diverse partijen tot stand gekomen.

Het concept regionale beleidskader is het resultaat van regionale bijeenkomsten, provinciale en landelijke
kennisbijeenkomsten, adviezen uit de werkgroepen vanuit het platform Jeugd, consultatie van cliéntorga-
nisatie, zorgaanbieders en andere geinteresseerden.

21 Binnen de regio Midden-IJssel/Oost Veluwe is afgesproken het beleidskader voor inspraak
vrij te geven

Er is op regionaal niveau afgesproken het regionale beleidskader in conceptvorm ter inspraak voor te

leggen aan inwoners en belanghebbenden. Bij de totstandkoming zijn op regionaal niveau zorgaanbie-

ders, cliéntorganisaties, het platform Jeugd en andere belanghebbenden betrokken. Regionaal is een

inspraaktermijn van 4 weken afgesproken, in verband met het verdere besluitvormingsproces en de wens

om de regionale kadernotitie nog voor de verkiezingen door de gemeenteraad te laten vaststellen.

Kanttekeningen

1.1 De nieuwe Jeugdwet moet nog worden bekrachtigd

Onlangs heeft de Tweede Kamer ingestemd met de nieuwe Jeugdwet. De Eerste Kamer behandelt de
wet naar verwachting in januari 2014. Wachten op meer zekerheid is onwenselijk. Op 1 januari 2015 star-
ten de nieuwe taken. Om de uitvoering tijdig te kunnen realiseren, kunnen we niet langer wachten met de
voorbereidingen. De voorbereiding, zowel op lokaal als bovenlokaal niveau, gaat op volle kracht door.

Communicatie en burgerparticipatie

Op 16 oktober en 27 november 2013 hebben regionale raadsledenbijeenkomsten plaatsgevonden, waar-
in informatie is verstrekt over de regionale kadernotitie.

Aan de WMO-adviesraad wordt advies gevraagd. Het advies wordt meegenomen in de definitieve versie
van de regionale kadernotitie.

Door middel van een publicatie in het digitale gemeenteblad ‘Brummense Berichten’ en op de website
van de gemeente wordt aangekondigd dat het college het concept regionale beleidskader ‘Samen aan de
slag voor een beter stelsel’ voor inspraak vrij heeft gegeven.

Financiéle toelichting

Met ingang van 2015 krijgen gemeenten op basis van de jeugdwet de beschikking over één budget voor
jeugdhulp. In de decembercirculaire 2013 is een tweede indicatie afgegeven. Het uitvoeringsbudget van
de gemeente Brummen bedraagt in 2015 € 4.056.509. In de meicirculaire 2014 wordt het precieze be-
drag per gemeente bekend gemaakt.

De middelen voor de transities jeugd, werk en zorg worden samengevoegd tot een deelfonds sociaal
domein binnen het gemeentefonds. Het sociaal deelfonds wordt ingesteld voor een periode van 3 jaar om
de bestedingen van de afzonderlijke gedecentraliseerde taken te monitoren. In het regionaal transitie
arrangement hebben de acht gemeenten in de regio Midden-lJssel/Oost-Veluwe zich voorgenomen om
het jeugdhulpbudget in 2015 te reserveren voor de ondersteuning en hulp voor jeugd.

Het bedrag is voor 2015 en is inclusief de eerste 5% korting. In de jaren na 2015 zullen nog 2 stappen
van elk 5% korting worden doorgevoerd. Daarnaast is het budget 2015 nog gebaseerd op historische
gegevens. In de naaste toekomst zal deze basis vervangen worden door een nieuw geobjectiveerde ver-
deling van het landelijk beschikbare budget. Dit geheel aan financieel kader is de basis voor de gesprek-
ken met alle betrokkenen. Daarbij is ook gemeld dat een, nog nader in overleg met de VNG te bepalen
percentage, van het budget bij de gemeente blijft ter dekking van door de gemeente te betalen uitvoe-
ringskosten. Het gehele budget is voor het doel Jeugdzorg beschikbaar. Eventuele onderuitputting wordt
aan een egalisatiereserve toegevoegd. Ten aanzien van de frictiekosten is het standpunt van Brummen,
conform het standpunt van de VNG, dat deze niet door de gemeenten gedragen gaan worden. De ge-
meenten zullen wel volledig meewerken aan oplossingen ter beperking van eventuele frictiekosten
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Juridische grondslag

Collegebesiluit 26 maart 2013 “Voorbereiding decentralisatie Jeugdzorg” (BW13.0075)
Integraal beleidskader 3 decentralisaties gemeente Brummen (INT13.2519)
De nieuwe Jeugdwet (beoogde inwerkingtreding per 1 januari 2015)

Uitvoering

Verwerken reacties inspraak en vaststelling door de gemeenteraad.

De regionale kadernotitie wordt vanaf 20 december, voor een periode van 4 weken, vrijgegeven voor
inspraak. Na de inspraakperiode worden alle inspraakreacties verzameld en waar mogelijk/nodig ver-
werkt in de definitieve versie van de regionale kadernotitie. Eind januari wordt het document besproken in
het PFO. In de loop van februari wordt de notitie opnieuw ter vaststelling aan het college voorgelegd.
Vervolgens wordt de regionale kadernotitie tegelijk met de lokale kadernotitie decentralisatie jeugdzorg in
maart 2014 ter vaststelling aangeboden aan de gemeenteraad.

Bijlage(n) ter vaststelling

1. Concept Regionale Kadernotitie Jeugd ‘Samen aan de slag voor een beter stelsel’ (kenmerk
INT13.2553)
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