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Reg.nr. : RV13.0074 

Portefeuille(s) : Economische Zaken 
Programma : Ruimtelijke Ontwikkeling 
Onderwerp : Wijziging Winkeltijdenverordening Brummen 
 

AAN DE GEMEENTERAAD  Brummen, 17 december 2013 
 
Wij stellen voor te besluiten om: 

1. De Verordening Winkeltijden Brummen 2014 vast te stellen en gelijktijdig de Verordening Winkeltijden 
gemeente Brummen 2010 in te trekken;  

2. In de verordening te bepalen dat één jaar na vaststelling van deze verordening de zelfregulering 
geëvalueerd zal worden. 

 

Inleiding

Met ingang van 1 juli 2013 is de Winkeltijdenwet gewijzigd. Deze wijziging houdt in dat de wettelijke 12 
reguliere koopzondagen zijn komen te vervallen. De huidige Verordening Winkeltijden Brummen 2010, 
welke door u is vastgesteld op 20 mei 2010 kent in artikel 4 de ontheffingsmogelijkheid voor 12 reguliere 
koopzondagen. 
 
De essentie van de wetswijziging is dat de landelijke politiek daarmee de zondagsopenstelling in zijn 
totaliteit aan de gemeente overlaat. Door deze wetswijziging heeft de gemeente autonome bevoegdheid 
gekregen om de zondag-openstelling vrij te geven.  

Argumenten 

1.1  Hiermee geven we optimaal uitvoering aan “Van Partij naar Partner” 
In onze Toekomstvisie hebben we uitgesproken dat Brummen in onze hedendaagse en nog steeds 
aan verandering onderhevige maatschappij niet langer een partij wil/moet zijn die alles regelt. 
Brummen wil een partner zijn die faciliteert. 
Met onderhavige verordening faciliteren we vanuit een nieuwe rol als partner de ontstane ruimte ten 
behoeve van de zondagsopenstelling en stellen we ons niet als een partij op die wil reguleren. In 
goed overleg met de beide ondernemersverenigingen is door de ondernemersverenigingen op de-
mocratische wijze de keuze gemaakt voor de algehele zondagsvrijstelling. Daarin is door de onder-
nemersverenigingen zelf de nuance aangebracht dat ze gaan voor een collectieve bundeling van ca. 
12 koopzondagen in het zomerseizoen en de maand december. Met daarbij de kanttekening dat ie-
dere ondernemer de vrijheid krijgt om desgewenst op een door hem/haar gewenste andere zondag 
ook open te kunnen zijn. 

1.2  De verordening geeft alle mogelijkheden voor een economische stimulans 

De nieuwe verordening biedt een verruiming aan van economische mogelijkheden, waardoor een 
maximale aantrekkingskracht ontstaat. Daarnaast geeft de nieuwe verordening de middenstand alle 
benodigde handvatten om de aantrekkelijkheid en regionale aantrekkingskracht ten volle te kunnen 
vormgeven en de concurrentie met de omliggende koopcentra aan te kunnen. Dit is geheel in lijn 
met onze Toekomstvisie, waarin we de lokale economie alle ruimte willen geven en ons daarbij laten 
leiden door kansen in plaats van bedreigingen. 

 
1.3  Er is voor iedere ondernemer keuzevrijheid 

De mogelijkheid om zondags open te gaan is een recht en geen plicht. Hierbij laten we als gemeente 
de keuze aan de ondernemers om wel of niet open te gaan. Het is niet meer van deze tijd dat de 
gemeente deze keuze voor haar ondernemers moet maken (terugtredende overheid). Op deze wijze 
wordt tevens geborgd dat de ondernemers die willen ondernemen hierin niet belemmerd worden. De 
ondernemer die er niet voor voelt hoeft niet open te zijn, maar heeft wel alle mogelijkheden om wan-
neer dit om welke reden dan ook wenselijk is, zondags open te zijn. 
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1.4  De gewijzigde verordening sluit aan op een maatschappelijke trend 
       In een (landelijk) gehouden evaluatie van de Winkeltijdenwet in 2006 is aangetoond dat mensen in 
       toenemende mate gebruik maken van koopzondagen. Dit heeft te maken met de diversificatie van 
       leef- en arbeidspatronen binnen de Nederlandse samenleving. Met name bevolkingsgroepen zoals 
       jongeren en gezinnen met tweeverdieners ervaren de koopzondag als prettig. Velen van hen zien het 
       als een mogelijkheid om uitgebreider te winkelen dan voor hen doordeweeks mogelijk is. De  
       koopzondagen sluiten hiermee aan bij de toenemende vraag van consumenten naar meer flexibiliteit. 
       Daarnaast is het goed om, met het oog op de omliggende gemeenten, te anticiperen op een solide 
       concurrentiepositie van de Brummense ondernemers. 

1.5  Het is een raadsbevoegdheid 

Het vaststellen van gemeentelijke verordeningen is op grond van artikel 147 lid 1 van de Gemeente-
wet een bevoegdheid van de gemeenteraad. 
 

2.1  Bezien hoe zelfregulering heeft gewerkt 
      Een jaar na inwerkingtreding van deze verordening wordt tevens geëvalueerd in hoeverre 

zelfregulering door de winkeliers heeft plaatsgevonden. Uiteraard worden dan ook de 
ondernemersverenigingen betrokken bij de evaluatie. Daarmee wordt beoogd dat één jaar na 
inwerkingtreding van de nieuwe verordening de werking en uitvoering van de 
zelfreguleringsmogelijkheden in samenspraak worden bezien. 

Kanttekeningen 

Geen 

Juridische grondslag 

Algemene wet bestuursrecht, Gemeentewet, Winkeltijdenwet, Vrijstellingenbesluit Winkeltijden, Verorde-
ning Winkeltijden gemeente Brummen 2010 
 
Advies Adviesorganen 
Voorafgaand aan dit voorstel is overleg geweest met de ondernemersverenigingen Brummen en Eer-
beek. Dit voorstel is gebaseerd op het advies van de ondernemersverenigingen Brummen en Eerbeek 
(OVB en OVE). Na goed overleg tussen de OVB en OVE met de gemeente als ook met hun achterban, 
kiezen de ondernemersverenigingen breed gedragen voor de algehele zondagsopenstelling. 

Uitvoering 

De Verordening Winkeltijden Brummen 2014 treedt in werking op de dag na die waarop zij door burge-
meester en wethouders is bekendgemaakt.  
Tegen deze verordening kan geen bezwaar en beroep worden ingesteld. De verordening is namelijk een 
Algemeen Verbindend Voorschrift (AVV), waartegen op grond van artikel 8:3 van de Algemene wet be-
stuursrecht juncto art. 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht geen bezwaar en beroep openstaat. 

Stukken ter vaststelling: 

1. Verordening Winkeltijden Brummen 2014 (kenmerk INT13.2554) 

Stukken ter inzage: 

 Collegebesluit BW13.0316 van 17 december 2013 (inclusief bijlagen)  Concept raadsbesluit RB13.0080 
 
 
Burgemeester en wethouders van Brummen, 
 
 
 
 
drs. E.V. Schmitz   N.E. Joosten bc. 
secretaris   burgemeester 
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