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Reg.nr. : RV14.0006 

Portefeuille(s) : Afval 
Programma : Ruimtelijk Beheer 
Onderwerp : Fusie Berkel Milieu en Circulus 
 

AAN DE GEMEENTERAAD  Brummen, 11 februari 2014 
 
Wij stellen voor te besluiten om: 

1. Kennis te nemen van het gewijzigd besluit van het college om de juridische fusie tussen de 
afvalinzamelbedrijven Berkel Milieu en Circulus toe te staan zonder de voorwaarden over de 
verzilvering van de stille reserve. 

2. Kennis te nemen van het voorgenomen besluit om Volmacht te verlenen tot het houden van een 
Algemene vergadering van Aandeelhouders van Berkel Milieu N.V. waarin besloten wordt over de 
fusie tussen Berkel Milieu N.V. en Circulus B.V 

3. Het besluit om een achtergestelde lening, van € 340.000 te verstrekken aan de nieuw op te richten 
B.V., in te trekken (zie RV13.0040). 

4. Positief te staan tegenover de fusie tussen de afval inzamelbedrijven 

 

Inleiding

In het raadsvoorstel van 10 september 2013 (RV13.0040) is u verzocht uw wensen en bedenken kenbaar 
te maken over de fusie tussen de afval inzamelbedrijven Berkel Milieu en Circulus. De gemeente Brum-
men is aandeelhouder van Berkel Milieu. U heeft toen besloten positief te staan tegenover de fusie onder 
de genoemde voorwaarde. 
 
Verzilvering stille reserve  
U is voorgelegd in te stemmen met de fusie onder voorwaarde van het verzilveren van de stille reserve. 
Deze voorwaarde is opgenomen om de vermogenspositie van de gemeente Brummen te verbeteren. Het 
accountantsrapport van Ernst & Young accountants geeft aan dat dit mogelijk is. Deze mogelijkheid is na 
het besluit door het college en instemming door de raad voorgelegd aan Berkel Milieu en Circulus. De  
raad van commissarissen van deze organisaties heeft aangegeven dat de verzilvering in de vorm van 
een achtergestelde lening het nieuwe bedrijf in de problemen brengt doordat het eigen vermogen hier-
door aangetast wordt. Het wordt dan moeilijker om kapitaal aan te trekken voor investeringen.  
 
Er is door de gemeente Apeldoorn aan accountantskantoor PWC gevraagd om te onderzoeken of het 
vormen van een agioreserve mogelijkheden biedt om de vermogenspositie van de gemeente te verbete-
ren. Dit rapport geeft aan dat het aanleggen van een agioreserve met als hoofddoel het verbeteren van 
de vermogenspositie van de gemeente bezwaren oplevert. Het rapport waarvan wij een samenvatting 
hebben gekregen geeft aan dat er wel mogelijkheden zijn. Dit zal nader onderzocht moeten worden. Om 
de fusie niet verder te frustreren willen wij deze voorwaarde laten vervallen en dit via een afzonderlijk 
traject opnieuw aan de orde te stellen. 
 
Kostenbesparing fusie organisatie  
De fusie levert de nieuwe organisatie een efficiëntievoordeel op van ongeveer € 100.000,--. Dit voordeel 
wordt doorberekend aan de gemeenten op basis van het aantal aandelen wat een gemeente heeft. Voor 
Brummen houdt dit een jaarbedrag van ongeveer € 4.600,-- in.  
 
Stemrecht  
In de nieuwe organisatie wijzigt de stemverhouding. De aandeelhouders van Berkel Milieu hebben onge-
acht de grootte van de gemeente een gelijke stem met vetorecht. In de nieuwe organisatie is de stemver-
houding gebaseerd op het aantal huisaansluitingen. Wij krijgen hierdoor een stem van 4,6%. Alle beslui-
ten door de Ava worden genomen met een gekwalificeerde meerderheid van 90%.  

 

RaadsVoorstel 

 - R
V

14.0006 - 



 
DSPDF_6BF7_31313435383839363133.DOCX Pag. 2 van 3 

Argumenten 

1.1 De voorwaarde is nu niet te realiseren. 

 
Er liggen kansen om de stille reserve te verzilveren. Dit vergt zodanig veel tijd dat dit de besluitvorming 
rond de fusie vertraagt. Vandaar dat ervoor gekozen is om dit in de eerstvolgende aandeelhoudersverga-
dering te agenderen.  
 

3.1 Doordat de voorwaarde vervalt, vervalt ook het verstrekken van een achtergestelde lening. 

 
De achtergestelde lening was gekoppeld aan de verzilvering van de stille reserve. Nu deze voorwaarde 
vervalt is het verstrekken van een achtergestelde lening niet meer van toepassing en kan daarmee wor-
den ingetrokken. 
 
4.1 De raad kan haar wensen en bedenkingen kenbaar maken. 
 
Dit is geregeld in artikel 160 lid 2 van de Gemeentewet. Het college kan niet eerder besluiten nadat het 
ontwerpbesluit naar de raad is gestuurd om haar wensen en bedenkingen naar voren te brengen. 

Kanttekeningen 

4.1 Financieel voordeel voor Brummen is beperkt. 
 
Gerekend naar het aantal aansluitingen levert de gemeente Brummen de fusie een minimale kostenbe-
sparing op van ongeveer € 4.600,-- op. 
 
4.2 Kleine gemeenten hebben beperkt stemrecht. 
 
De stem van de gemeente Brummen, met 4,6% van het aandelenkapitaal, is in het voorliggende voorstel 
zeer beperkt. Bij Berkel Milieu heeft iedere gemeente vetorecht. Door een coalitie te vormen met één of 
meerdere gemeenten kunnen voorstellen die het belang van de gemeente Brummen en andere platte-
landsgemeenten schaden van tafel gehaald worden. Gezamenlijk moeten de gemeenten dan 10% of 
meer van het aandelenkapitaal bezitten. 

Advies adviesorganen 

De gemeente is geadviseerd door Circulus en Berkel Milieu vanuit hun belang om efficiënter te kunnen 
werken. Voor het intrekken van de voorwaarden is gebruik gemaakt van het advies van de accountant 
van de gemeente Apeldoorn en de geuite bedenkingen door de raad van commissarissen van Berkel 
Milieu en Circulus.. 

Communicatie 

Nadat het besluit is genomen over de voorgenomen fusie wordt hierover in verschillende media gecom-
municeerd. 

Financiële toelichting 

De fusie heeft geen financiële consequenties voor onze begroting. 

Juridische grondslag 

Artikel 160 lid 2 van de Gemeentewet. 

Uitvoering 

Volgens artikel 160 lid 3 van de Gemeentewet moet het genomen collegebesluit ter goedkeuring naar 
Gedeputeerde Staten.  

Stukken ter vaststelling: 

Niet van toepassing. 

 - R
V

14.0006 - 



 
DSPDF_6BF7_31313435383839363133.DOCX Pag. 3 van 3 

Stukken ter inzage: 

 Collegebesluit BW14.0039 van 11 februari 2014 (inclusief bijlagen)  Raadsbesluit RB14.0006 
 
 
Burgemeester en wethouders van Brummen, 
 
 
 
 
drs. E.V. Schmitz   A.J. van Hedel  
secretaris   burgemeester (wnd.) 
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