Gemeente Brummen

AdviesNota

Afdeling: Beleid Bedrijffsvoering Adviseur: Freek Mulder

Code: FM/591

OPENBAAR

Medeadviseur(s): Robert Grob
Pieter Bas Zwiers
Arthur Senff
Thijs te Riet

Datum: 27 februari 2014
Regnr.: BW14.0056

Portefeuille(s):
Centrumplan Eerbeek, RO

Portefeuillehouder(s):
J.A.C.M. Elbers
H. Beelen

Paraaf manager: MK/

Controlling:

Onderwerp:  Initiatief camperplaats centrum Eerbeek

Budgetnummer in afdelingsplan:

Administratief status datum Bestuurlijk status'  datum Burgerparticipatie®
g mT []Burgemeester Oo: piet van toepassing
8| L] onderemingsraad X Baw t.b. % ; Irgf:éngeer;
g O I Gemeenteraad £ V& w . [ acaavbern
o [1 4: coproduceren
[ 5: meebeslissen

Besluiten om:

1. Een camperplaats in de stationsomgeving van Eerbeek toe te staan, met inachtneming van enkele randvoorwaarden.
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Gemeente Brummen

Aan burgemeester en wethouders Adviesnota

Reg.nr.: BW14.0056

Portefeuille: Centrumplan Eerbeek, RO

Brummen, 27 februari 2014

Onderwerp: Initiatief camperplaats centrum Eerbeek

Inleiding

Medio 2013 is enkele malen ambtelijk gesproken met een initiatiefnemer voor een camperplaats nabij het
centrum van Eerbeek (stationsomgeving, maximaal 6 parkeerplaatsen). De beoogde locatie is de omge-
ving Coldenhovenseweg-Stationstraat. Op een camperplaats wordt eigenaars van kampeerauto’s de
mogelijkheid geboden tegen beperkt tarief gedurende één etmaal te overnachten. In sommige gevallen
kan daarbij gebruik worden gemaakt van water- en/of elektravoorzieningen, maar dit is geen vereiste.

De inrichting op de voorgestelde locatie is tijdelijk. De voorziening zal ten minste tijdelijk moeten verdwij-
nen wanneer de Stationstraat wordt aangelegd. Voor de Nederlandse Kampeerauto Club (NKC) is deze
tijdelijkheid geen bezwaar, dit komt vaker voor.

Gelet op de in de huidige situatie aanwezige ruimte, de acceptatie van de eventuele tijdelijkheid door de
initiatiefnemer en de kansen voor het deels invullen van de toeristische ambities, wordt voorgesteld een
camperplaats te realiseren bij het station, met inachtneming van de volgende spelregels:

- gestart wordt met een beperkte voorziening van 2 plekken. Bij goed functioneren en/of een grote-
re vraag kan de camperplaats worden uitgebreid tot maximaal 6 plekken;

- de exacte locatie wordt bepaald in overleg met omwonenden;

- de gemeente faciliteert het gebruik maar levert geen extra inspanning t.b.v. het beheer;

- bij niet functioneren of overlast kan de voorziening weer worden verwijderd,;

- de voorziening is in eerste instantie tijdelijk; na aanleg van de Stationstraat wordt bezien of de
nieuwe inrichting en het gebruik van het gebied nog ruimte biedt voor het terugbrengen van de
camperplaats in deze omgeving, en in welke omvang;

- indien de camperplaats na aanleg van de nieuwe Stationstraat gehandhaafd blijft of terugkeert,
dan dient dit te worden bezien in relatie tot de voorgenomen plaatsing van een JOP in hetzelfde
gebied.

Argumenten

1.1 Het bestemmingsplan staat het beoogde gebruik toe

In het huidige bestemmingsplan heeft het genoemde stukje Stationstraat de bestemming verkeersdoel-
einden. Ook in het in 2013 in procedure gebrachte ontwerpbestemmingsplan Bedrijvenzone Burgerster-
rein en Stationstraat e.o. is dit het geval. Het parkeren van campers is binnen deze bestemming toege-
staan.

1.2 Een camperplaats op deze locatie komt tegemoet aan eerdere bezwaren

In 2005 (05.004169/EM) en 2007 (07.002449/LS) leidden soortgelijke aanvragen voor andere locaties tot
een negatief besluit, omdat een camperplaats valse concurrentie en rechtsongelijkheid in de hand zou
werken. Argumenten voor deze conclusie waren het niet hoeven betalen van toeristenbelasting op een
camperplaats, de kostenpost die realisatie voor de gemeente zou betekenen en de overnachtingbijdrage,
die te gering zou zijn om deze kosten terug te verdienen. Daarnaast werden vraagtekens gezet bij de
mate waarin op camperplaatsen de veiligheid kan worden gewaarborgd. Deze argumenten kunnen nu / in
dit geval grotendeels worden weerlegd.

- Voor de overnachting op een camperplaats wordt wel degelijk toeristenbelasting betaald.

- Door het inschakelen van de plaatselijke VVV bij het innen van het stageld wordt voorzien in een
beheerder op korte afstand. Aandachtspunt daarbij is hooguit de ‘bemensing’ buiten reguliere
openingstijden. De voorziening vereist dus enige mate van goed vertrouwen vanuit de gemeente,
duidelijke afspraken met de lokale VVV over het bijhouden van de administratie en de afdracht
van toeristenbelasting en het nodige fatsoen van de gebruiker.

- De vereiste investering (een paal voor de door de NKC aan te leveren borden en eventuele belij-
ning op het wegdek) is zeer beperkt.

(inclusief voorblad)

Pag.2van4 |



- Doordat de locatie aan de rand van het centrum van Eerbeek ligt, is veiligheid en sociale controle
een veel minder zwaarwegend argument dan wanneer de camperplaats in het buitengebied zou
worden gerealiseerd.

- Een camperplaats biedt niet het voorzieningenniveau van een camping (geen stromend water,
elektra of de mogelijkheid een chemisch toilet te legen). Daarnaast is langdurig aaneengesloten
gebruik, zoals op een camping niet toegestaan. Er wordt daardoor een voorziening geboden die
is gericht op een andere doelgroep dan de gebruikers van kampeerterreinen.

1.3 De NKC organiseert het beheer.

De NKC zorgt voor bebording, de VVV in Eerbeek heeft aangegeven voor het beheer en het incasseren
van het stageld te willen zorgen (waarvan de toeristenbelasting aan de gemeente toekomt); voor de
schoon- en vuilwatervoorziening kan een kosteloos beroep gedaan worden op de voorzieningen van Ca-
Be in Eerbeek (Coldenhovenseweg).

1.4 De gekozen locatie vraagt weinig aanpassingen of investeringen

Gegeven de huidige inrichting van de beoogde locatie (reeds verhard, voldoende ruimte aanwezig) is een
camperplaats ruimtelijk gezien relatief eenvoudig te realiseren. Enkel het plaatsen van bebording en be-
lijning volstaat voor het realiseren van een camperplaats. Vanwege de tijdelijkheid van de voorziening zijn
aanvullende inrichtingsvereisten niet nodig.

1.5 Een camperplaats biedt een kans voor Eerbeek

Het bieden van een camperplaats bij het station past in de doelstelling om Eerbeek te ontwikkelen als
toeristische stapsteen. Voor de ondernemers in het centrum van Eerbeek biedt de overnachtingsmoge-
lijkheid een kans op meer toeloop en bestedingen. De NKC heeft daarnaast het nodige aan publiciteit
toegezegd in hun verenigingsblad.

Kanttekeningen

1.1 De voorziening is in eerste instantie tijdelijk

Hoewel het moment waarop de nieuwe Stationstraat wordt aangelegd nog onzeker is, is de camperplaats
bij het station tijdelijk. Bij de aanleg van de nieuwe weg zal de voorziening moeten verdwijnen. Het is
onzeker of er na realisatie van de nieuwe situatie nog voldoende ruimte is voor een camperplaats. De
NKC geeft aan dat het verplaatsen of verdwijnen van een camperplaats vaker voorkomt en, mits helder
gecommuniceerd, geen enkel bezwaar is. Juist vanwege de geconstateerde meerwaarde voor het cen-
trum heeft het de voorkeur om een dergelijke voorziening meteen op de definitieve locatie te realiseren.
Ook kan een tijdelijke voorziening leiden tot onzekerheid bij omwonenden. De toeristische potentie geeft
echter voldoende aanleiding om ondanks dit bezwaar op deze locatie een camperplaats aan te leggen.
Na realisatie van de Stationstraat moet worden bezien of de parkeersituatie zodanig is dat de camper-
plaats weer in dezelfde omgeving kan worden ingepast. Wellicht kan ook het parkeerterrein van de toe-
komstige retailstrook in de nieuwe situatie uitkomst bieden (dubbelgebruik). Hierover dient dan t.z.t. wel
overeenstemming te worden bereikt met de eigenaar van deze gronden.

1.2 Combinatie met een JOP vraagt om zorgvuldige afstemming

In het definitieve bestemmingsplan Bedrijvenzone Burgersterrein en Stationstraat e.o. zal — in afwijking
van het ontwerpbestemmingsplan — bij het stationsgebouw ook een zoekzone voor een jongeren ontmoe-
tingsplek (JOP) worden opgenomen. Gelet op de toeristische potentie van de locatie dient zorgvuldig te
worden afgewogen of en op welke wijze beide voorzieningen in hetzelfde gebied gerealiseerd kunnen
worden. Als het handhaven van een camperplaats in de nieuwe situatie (Stationstraat) mogelijk blijkt, dan
dient dit te worden bezien in relatie tot de voorgenomen plaatsing van een JOP in dit gebied. Gelet op de
weerstand tegen de komst van een JOP bij de direct omwonenden is een goede informatievoorziening
over de camperplaats aan de omgeving noodzakelijk.

Advies adviesorganen
N.v.t.

Communicatie en burgerparticipatie

Over de exacte plaatsbepaling binnen de stationsomgeving vindt afstemming plaats met de eigenaar van
het stationsgebouw en de overige gebruikers en bewoners van de stationsomgeving.
Daarnaast zal de NKC ruchtbaarheid geven aan de komst van de camperplaats.
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Dit zal tevens aan de orde zijn wanneer de camperplaats ook in de nieuwe situatie gehandhaafd kan
blijven.
Financiéle toelichting

De kosten voor het aanschaffen en plaatsen van een bord bedragen ca. € 150,-- en worden betaald door
initiatiefnemer. Het beheer van het bord is vervolgens voor rekening van de gemeente en wordt bekostigd
uit het budget voor verkeersbordenonderhoud.

Juridische grondslag

Zowel het huidige bestemmingsplan als het ontwerpbestemmingsplan Bedrijvenzone Burgerslocatie en
Stationstraat e.0. maken de vestiging van een camperplaats in het gebied mogelijk.

Een ontheffing in het kader van de APV is niet nodig.

Uitvoering

In overleg met de NKC en omwonenden, aansluitend aan positieve besluitvorming.

Bijlage(n) ter informatie

1. Luchtfoto zoekzone camperplaats centrum Eerbeek (kenmerk INT14.0773)
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