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Gemeente Brummen 

Aan burgemeester en wethouders Adviesnota 

Reg.nr.: BW14.0065 
Portefeuille: Jeugd- en jongerenbeleid 
Brummen, 6 maart 2014 
Onderwerp: Herziening jeugdbeleid 

Inleiding 

Op 23-01-'14 heeft de gemeenteraad unaniem een motie aangenomen waarmee het college van B&W 
wordt opgeroepen te komen tot een vernieuwde visie op het jongerenbeleid. Uitgangspunt voor de ge­
meenteraad was dat op basis van dat nieuwe beleid ook een voorstel gedaan kan worden over jongeren­
ontmoetingscentra (JOC's) in zowel Brummen als Eerbeek. 

Met de motie heeft de gemeenteraad het college van B&W tevens opgeroepen om (1.) vooruitlopend op 
dat nieuwe jeugdbeleid geen uitvoering te geven aan het collegebesluit (BW13.0300 d.d. 03-12-'13) inza­
ke de realisatie van een JOC nabij parkeerterrein Rhienderoord en (2.) het JOC-Brummen (locatie 'De 
Blitz') te continueren, (3.) bij de uitwerking van de visie de onderzoeksresultaten van Stichting Welzijn 
Brummen/Wijkraad Brummen-Centraal te betrekken en (4.) het budget voor de onderhoudsinvesteringen 
aan het JOC-Eerbeek beschikbaar te stellen. 

De wijze waarop het college van B&W uitvoering heeft gegeven aan de punten (1.) t/m (4.) 
Ten aanzien van de punten 1. en 2. blijft de situatie vooralsnog ongewijzigd zoals van toepassing was 
vóór het collegebesluit (BW13.0300), punt 3. wordt betrokken bij de totstandkoming van de nieuwe visie 
en voor punt 4. heeft het college van B&W op 28-01-'14 besloten (BW14.0014) het benodigde budget 
beschikbaar te stellen en de Stichting JOC-Eerbeek is tot uitvoering overgegaan. 

Deze adviesnota heeft tot doel het proces om het jeugdbeleid te herzien op te starten. 

Argumenten 

1.1 Vernieuwd jeugdbeleid: actueel, integraal èn interactief 
Met de motie roept de gemeenteraad impliciet op tot het herzien van de Kadernota Jeugdbeleid 
(BR08.00361 vastgesteld door de gemeenteraad: RV08.0074 d.d. 11-12-'08) en het daarop gebaseerde 
Uitvoeringsplan Jeugdbeleid (INT10.0119 d.d. 28-07-10). 

Dat geldende jeugdbeleid biedt een uitstekende basis voor het nieuw te formuleren beleid. Nieuw op te 
stellen jeugdbeleid moet meer zijn dan een visie om uitsluitend een JOC-locatiekeuze te maken. Ontmoe­
tingsplekken vervullen een belangrijke signalerende rol en zijn een informele èn natuurlijke schakel tus­
sen inwoners en professionals, zoals bijvoorbeeld via sportverenigingen, scholen, de SWB-locaties (Plein 
5 en Tjark Rikx) en JOC's. 
Een eventuele locatiekeuze voor een JOC kan een belangrijk uitwerkingsonderdeel worden van een bre­
dere integrale visie op de ontwikkeling van de Brummense jeugd (van 0 tot 23 jaar), maar mogelijk zijn er 
ook alternatieve ontmoetingsplekken. 

De jeugd biedt onze toekomst, om die reden moet jeugdbeleid gebaseerd zijn op het bieden van kansen. 
De notitie 'Talenthouse' van de jongerenwerker is een goed voorbeeld hoe vanuit kansen geredeneerd 
moet worden in plaats vanuit problemen (of het voorkomen van overlast). 

Integraal jeugdbeleid biedt de ouders van een pasgeborene al zicht op de (gemeentelijke) voorzieningen 
die geboden worden tijdens het opgroeien van 0 naar 23 jaar, dit alles met als doel een plezierige en 
gezonde omgeving voor hun ontwikkeling te bieden. Om deze reden wordt bij jeugdbeleid nadrukkelijk 
gesproken over de "Route 0-23": een samengestelde visie voor meerdere levensfasen en per levensfase 
een prioritering in thema's: o.a. gezondheid, opvoedkundige ondersteuning, onderwijs, middelengebruik, 
sport, culturele vorming, arbeidstoekomst, etc. 
Uitgangspunt hierbij is eerst de vraag/behoefte objectief duiden om vervolgens een passend aan­
bod/voorziening te (laten) realiseren. 
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1.2 Er zijn al veel goede initiatieven I voorzieningen voor de Brummense jeugd 
Er zijn al veel actuele goede initiatieven/beleidsontwikkelingen die een directe relatie hebben met jeugd­
beleid. Het is taak deze ten behoeve van het nieuwe jeugdbeleid te evalueren, integreren, af te stemmen 
en zeker moet voorkomen worden dat 'het wiel opnieuw wordt uitgevonden'. Voorbeelden van actuele 
ontwikkelingen: 
« Onderwijs: oa realisatie IHP, leesstimulering (ism bibliotheek) en handhaving leerplicht 
« Kinderopvang: oa kinderopvang, peuterspeelzaal en voor- /vroegschoolse educatie 
« Volkshuisvesting: oa starterswoningen en -leningen; 
« Jeugdzorg: oa project '3D-Jeugdzorg' en CJG's (Centrum Jeugd en Gezin); 
« Gezondheid: oa PGO's (preventief gezondheidsonderzoek: 'schoolarts'), alcoholmatiging, drugspre­

ventie, logopedie en project 'JOGG' (Jeugd Op Gezond Gewicht); 
« Jongerenwerk: oa JOC's, Cruijff Court, Brummense Bikkel en inzet jongerenwerkers; 
« Openbare Orde S Veiligheid: oa project 'Veilig Honk', HALT en project 'Loverboys/jeugdprostitutie' 
« Sociale voorzieningen: oa voorzieningen voor gezinnen met (jonge) kinderen; 
« Cultuur: oa combinatiefunctionaris 'cultuur' en samenwerking onderwijs-muziekverenigingen; 
» Sport: oa combinatiefunctionaris 'sport' en subsidiëring sportvoorzieningen; 

Het hierboven genoemde project '3D-jeugdzorg' is een cruciale ontwikkeling. De uitkomsten van het 3D-
proces en daaruit voortvloeiende aanpak I voorzieningenzijn richtinggevend voor het nieuwe jeugdbeleid. 

1.3 Toekomstvisie 2030, de keuzes en speerpunten 
Op 19-09-'13 heeft de gemeenteraad besloten dat de Toekomstvisie 2030 als kader gehanteerd moet 
worden bij de ontwikkeling van nieuw gemeentelijk beleid. Daarmee biedt de Toekomstvisie 2030 een 
goede meetlat om te komen tot een herijking van het geldende ('oude') jeugdbeleid. Een selectie van 
keuzes in de Toekomstvisie 2030 (met een relatie tot jeugdbeleid): 
» Samenwerking tussen onderwijs, ondernemers/papierindustrie en gemeente, met als doel jeugd ken­

nis laten maken met de techniek (van het papier maken); 
» Open stellen van het landschap/landgoederen voor iedereen met kansen voor ontwikkeling van een 

(grotere) dagrecreatievoorziening; 
» Verbinden van kunst en cultuur met het onderwijs; 
» Acceptatie dat voorzieningen zijn geconcentreerd in de kernen Eerbeek en Brummen, waarbij deze 

voorzieningen gericht zijn op een gezond leefstijl; 
« Er zijn veel sportmogelijkheden, waarbij we slim gebruik maken van ons prachtige landelijke gebied; 
« Op basis van bevolkingsprognoses weten we dat het aantal inwoners afneemt (met ongeveer 1.000 

inwoners), het aantal huishoudens stijgt (met ongeveer 400, met dus een lager aantal personen per 
huishouden), het aantal ouderen (boven de 55 jaar) groeit van ruim een derde naar bijna de helft en 
het aantal jongeren (tot 25 jaar, nu circa een kwart van de bevolking) neemt af met 5 a 100Zo (onge­
veer 750 inwoners); 

« Grootstedelijk vertier is dichtbij (in de steden om ons heen), maar voor jongeren in de leeftijd tussen 
12 en 18 jaar willen we meewerken aan kleinschalige uitgaansgelegenheden (waarbij de jongeren 
zelf onder professioneel toezicht verantwoordelijkheid dragen); 

» Voor kinderen in de leeftijd van 8 tot 12 jaar zorgen we voor voldoende speelvoorzieningen, woonwij­
ken zijn ruim opgezet met grote groenstroken die letterlijk en figuurlijk speelruimte geven en braaklig­
gende terreinen (of leegstand) zoeken we naar alternatieve of tijdelijke invullingen; 

« We bieden ondersteuning en faciliteiten voor verenigingen en vrijwilligersorganisaties, ook wordt de 
inzet van actieve ouderen in de lokale gemeenschap gestimuleerd en gefaciliteerd; 

« De (nieuwe) voorzieningen worden bij voorkeur zo ingericht dat jong en oud elkaar ontmoeten; 
« We maken onze gemeente aantrekkelijk als vestigingsplaats voor jongeren en gezinnen: we bouwen 

voor jong en oud; 
» We investeren in talent, verbinden talent en creëren faciliteiten voor samenwerking tussen onderwijs 

en de praktijk (papier, landgoederen, landbouw, duurzaamheid en ouderenzorg); 
« Duurzaamheid is de ruggengraat van gemeentelijk beleid: we brengen een goed leven voor de gene­

raties na ons niet in gevaar en betrekken jeugd bij onze ambities op het gebied van energie en milieu; 

1.4 Toekomstvisie 2030, van Partij naar Partner 
Naast bovenstaande inhoudelijke keuzes maakt de Toekomstvisie 2030 duidelijk dat de samenleving 
verandert en dat vraagt een andere rol van de gemeente: wij gaan 'van Partij naar Partner'. Wij kiezen 
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voor een gemeentelijke overheid die vraagt, samenwerkt, samen optrekt met lokale partner en dat vaak 
met elke keer vanuit een andere rol (loslaten, faciliteren, stimuleren, regisseren en reguleren). 

Waar nodig pakt de gemeente de regie, biedt zij een vangnet voor diegenen die dat nodig hebben of stelt 
kaders en laat zoveel mogelijk los. Dit betekent ook dat inwoners en ondernemers niet meer als eerste 
naar de overheid kijken voor oplossingen, maar eerst zelf naar oplossingen moeten zoeken en daarvoor 
draagvlak zien te krijgen. De gemeente wordt daarmee 'slechts' een instrument om het idee van de sa­
menleving mogelijk te maken. 

Deze visie op de veranderende rol van de gemeente staat aan de basis van het proces voor het nieuw op 
te stellen jeugdbeleid (zie onderdeel 'Communicatie I participatie I adviesorganen I uitvoering'). Met het 
"Procesvoorstel Jeugdbeleid: Route 0-23" wordt geen gedetailleerde blauwdruk geboden voor aanpak. 

Communicatie/participatie/adviesorganen/uitvoering: "Procesvoorstel Jeugdbeleid: Route 0-23" 

Bij het opstellen van een visie (nieuw jeugdbeleid) onderscheiden we meerdere fasen, met na afronding 
van de visie nog een uitvoerende fase: 
0. Initiatieffase 
1. Inventarisatiefase 
2. Ontwikkelfase 
3. Visiefase 
4. Uitvoeringsfase 

Fase 0 Initiatieffase 
Het einddoel van deze fase is het kunnen opstarten van het proces: bepalen voorafgaande kaders en het 
beschrijven van de globale aanpak. Het eindproduct van de initiatieffase is voorliggende adviesnota 
waarna daadwerkelijk gestart kan worden met de voorbereidingen om te komen tot nieuw jeugdbeleid. 
Deze adviesnota wordt ter besluitvorming aan het college van B&W aangeboden en ter kennisneming 
aan de gemeenteraad, zodat indien gewenst door de gemeenteraad nog aanvullende kaders meegege­
ven kunnen worden of een 1 e richtinggevende uitspraak te doen (vooruitlopend op het maatschappelijke 
debat). 

Fase 1 Inventarisatiefase 
Het doel van deze fase is een 1 e basis leggen voor de uiteindelijke visie: alle actuele/geldende ontwikke­
lingen/documenten worden in beeld gebracht, in samenspraak met partners wordt het proces nader inge­
vuld en afrondend wordt gezamenlijk een Projectplan opgesteld en ter vaststelling aan het college van 
B&W aangeboden. 
In het Projectplan wordt in ieder geval ook de organisatiestructuur en de personele bezetting beschreven. 
De vorming van een 'kernteam' (vgl. 'Denktank Toekomstvisie') behoort tot de mogelijkheden, maar ook 
de keuze daartoe volgt uit het overleg met de partners. 

Bij het begrip 'partner' in het kader van jeugdbeleid wordt, naast de jongerenwerker (zie hieronder), in 
ieder geval gedacht aan: ouders, jongeren, verenigingsmensen, professionals (zorgverleners, CJG, etc). 
Een intensieve afstemming met het 3D-proces is een vereiste. 

Fase 2 Ontwikkelfase 
Met partners wordt de "Agenda Jeugdbeleid: Route 0-23" opgesteld. Deze Agenda geeft op o.a. de vol­
gende vragen: "Wat zijn belangrijke thema's?", "Welke thema's worden elders al opgepakt?" en "Welke 
thema's verdienen een nadere verdieping/uitvoering?". De wijze waarop dit geschiedt wordt vastgelegd in 
het Projectplan zoals in fase 1 wordt opgesteld. 

Fase 3 Visiefase 
Het eindresultaat is de "Visie Jeugdbeleid: Route 0-23" en deze wordt ter vaststelling aan de gemeente­
raad aangeboden, met daarbij een concept-uitvoeringsprogramma. Het concept-uitvoeringsprogramma 
biedt een onderbouwing voor kaderstellende uitspraken door de gemeenteraad (oa over financiële apsec-
ten). 
De feitelijke uitwerking om te komen tot een definitief uitvoeringsprogramma en de realisatie ervan wordt 
opgepakt door het college van B&W (binnen de kaders zoals verwoord in de besluitvorming over de vi­
sie). 
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Fase 4 Uitvoeringsfase 
Gelijktijdig met het vaststellen van de visie (afronding fase 3) wordt duidelijkheid geboden over de wijze 
waarop uitvoering gegeven gaat worden aan de visie en de verankering in beleid en organisatie (in- en 
extern). 

Centrale rol jongerenwerker (in dienst bij Stichting Welzijn Brummen) 
Een onmisbare schakel in de communicatie met jongeren (en zeker voor de leeftijdscategorie 12-23 jaar) 
is de jongerenwerker. Bij fase 1 wordt in samenspraak met deze functionaris verdere invulling gegeven 
aan het proces en de betrokken partners. Ook het benutten van een evt. jeugdraad wordt in fase meege­
nomen. 

Rol Maatschappelijke Adviesraad (MAR) vs wijkraden 
De (deel)producten tijdens dit proces worden ter advisering voorgelegd aan de MAR. In de nota 'Doel en 
functioneren van wijkraden' (INT11.0235) is beschreven dat de MAR (toen nog Wmo-raad) voor onder­
werpen als sociale samenhang en leefbaarheid voor zijn advisering een beroep doet op de kennis van de 
wijkraden en zij treden zo nodig met elkaar in overleg. Het is hun beider verantwoordelijkheid om er op 
toe te zien dat de inbreng en mening van de wijkraden in voldoende mate wordt vertaald in de adviezen 
van de MAR. 

Communicatie 
Naast de traditionele wijze van communiceren zal sociale media een belangrijk instrument zijn bij de vor­
ming van jeugdbeleid 

Kanttekeningen 

Geen JOC-locatiekeuze op zeer korte termijn 
De aanleiding voor de eerdergenoemde motie (dd 23 januari 2014) was de locatiekeuze voor een nieuw 
JOC-Brummen. Met deze adviesnota wordt een proces opgestart om te komen tot een integraal nieuw 
jeugdbeleid, op basis waarvan bij de uitwerking eventueel alsnog een locatiekeuze gemaakt kan worden. 
De investering in een JOC is fors èn bepalend voor een langere periode, om die redenen heeft het de 
voorkeur te kiezen voor het doorlopen van een zorgvuldig proces en geen overhaaste keuzes te maken. 

Financiële toelichting 

Aan het opstellen van nieuw jeugdbeleid en de samenwerking daaromtrent met partners zijn geen signifi­
cante kosten verbonden (in hoofdzaak ambtelijke inzet met minimale representatie- of reprokosten). 
De begroting 2014 biedt een investeringsbudget voor jeugdvoorzieningen. Ten tijde van de besluitvor­
ming over de visie (afronding fase 3) wordt dit budget betrokken bij de advisering. 

Bijlage(n) ter informatie 

1. Kadernota Jeugdbeleid 2008-2011 (BR08.0036) 
2. Uitvoeringsplan Jeugdbeleid (INT10.0119) 
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