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Besluiten om: 

1. De concept uitgangspuntennotitie voor inspraak vrijgeven in de periode van 10 april tot 8 mei; 

2. De concept uitgangspuntennotitie inkoop Regionaal Kompas voor advies naar de maatschappelijke adviesraad te sturen; 

3. Uw besluit ter kennisneming te sturen naar de gemeenteraad 
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Gemeente Brummen 

Aan burgemeester en wethouders Adviesnota 

Reg.nr.: BW14.0108 
Portefeuille: Zorg en maatschappelijke ondersteuning 
Brummen, 2 april 2014 
Onderwerp: Concept Uitgangspuntennotitie inkoop Maatschappelijke Opvang en Beschermd Wonen GGZ 

Oost-Veluwe2015 

Inleiding 

Op 4 februari 2014 heeft u besloten om te komen tot bundeling van begeleiding van bijzondere doelgroe
pen Beschermd Wonen, Begeleiding GGZ en Regionaal Kompas met een gezamenlijke inkoop (Apel
doorn, Brummen, Epe, Heerde, Voorst). Voor deze nieuwe Wmo taak is een regionale projectgroep op
gezet, die een gezamenlijke raamovereenkomst voorbereidt. De bijgevoegde regionale uitgangspunten
notitie Inkoop Maatschappelijke Opvang en Beschermd Wonen GGZ Oost-Veluwe 2015 is de voorloper 
op de beoogde raamovereenkomst met aanbieders. In deze notitie worden de beleidsmatige uitgangs
punten en kaders gegeven die in de raamovereenkomst met aanbieders een (juridische) vertaling zullen 
krijgen. Naast de uitgangspuntennotitie en de raamovereenkomst wordt nog een procesdocument opge
steld. Het procesdocument is een inkoop - technisch document dat het bestek I programma van eisen en 
de kaders voor de financiële vertaling van de inkoop weergeeft. 
De financiële vertaling gebeurt onder andere aan de hand van de bekostigingssystematiek waarover in
middels ook de regionale brainstorm is gestart. 
Het beoogde effect is dat de inkoopdiensten ten behoeve van de nieuwe taken tijdig plaatsvindt en vol
gens bestuurlijk vastgestelde uitgangspunten verloopt. 

Argumenten 

1. Draagvlak is gewenst onder aanbieders 
Voor de inkoop van de nieuwe diensten wordt een bestuurlijk ingerichte aanbesteding voorgesteld. De 
bestuurlijk ingerichte aanbesteding kenmerkt zich door de dialoog aan te gaan met de aanbieders. 
Deze beleidsmatige voorloper op de raamovereenkomst geeft aanbieders gelegenheid om zich te verdie
pen en te reageren op de richting die momenteel wordt ingeslagen. 

2. Voor de ontwikkeling van de raamovereenkomst is draagvlak gewenst onder de adviesraden 
De maatschappelijke adviesraad (MAR) kan zich goed buigen over de materie. Deze beleidsmatige uit
gangspunten lenen zich prima voor reactie. Zowel de adviesraad van de gemeente Brummen, alsook de 
adviesraden van de overige deelnemende gemeenten worden om een reactie verzocht. De reacties wor
den verwerkt. 

3.1 Het voornemen om de nieuwe wet op 1 januari 2015 in te voeren vereist een zeer strakke planning 
Zowel bij Jeugd, bij de Wmo alsook bij het regionale uitgangspuntennotitie Inkoop Maatschappelijke Op
vang en Beschermd Wonen GGZ Oost-Veluwe 2015 wordt onder hoge tijdsdruk gewerkt. 
Wettelijk is vereist dat de aanbesteding op 1 oktober 2014 afgerond is. Daarvoor is een bijzonder strakke 
planning gemaakt die geen uitstel of andere vertraging verdraagt. 

3.2 De vijf samenwerkende gemeenten nemen gelijktijdig op 8 april een collegebesluit tot vrijgeven van 
deze uitgangspuntennotitie. 

Dat is nodig omdat niet - gelijktijdig optrekken in de procedure ongelijke toegang tot het stuk in het veld 
teweegbrengt. Dat is niet gewenst en voldoet niet aan de richtlijnen van een bestuurlijke aanbesteding. 
Er vanuit gaande dat u op 8 april positief besluit, wordt de notitie voor advies naar de aanbieders en de 
Maatschappelijke adviesraad verstuurd. De planning is verder op hoofdlijnen: 

1. 10 april - 8 mei: adviestermijn MAR. 

2. 10 april - 8 mei: adviestermijn organisaties. 
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3. 8 mei: sluiting adviestermijn. 

4. 12 mei: bijgestelde notitie wordt aan de vijf gemeenten toegestuurd voor besluitvorming. 

5. 27 mei: uiterste besluitdatum colleges. Op 27 mei wordt vastgesteld: 
a. Definitieve uitgangspuntennotitie. 
b. Concept Raamovereenkomst regionale uitgangspuntennotitie Inkoop Maatschappelijke Op

vang en Beschermd Wonen GGZ Oost-Veluwe 2015. 
c. Proceduredocument aanbestedingen. 
d. De bovenstaande drie stukken ter besluitvorming aan de raad voor te leggen. 
e. Verzoeken om een akkoord dat we (onder voorbehoud van raadsbesluit) over deze stukken 

het gesprek aangaan met de aanbieders, een akkoord om de stukken te verspreiden en de 
aanbieders formeel uit te nodigen om mee te doen aan de aanbestedingsprocedure. 

6. 28 mei: formele start inkoop door uitnodiging van lokale I regionale aanbieders. Openbaarmaking 
van de uitnodiging en de stukken, onder voorbehoud van raadsbesluiten. 

7. Juni: Gesprekken met aanbieders. 

8. Uiterlijk 17 juli 2014 raadsbesluit over de uitgangspuntennotitie, het procesdocument en de con
cept-raamovereenkomst. De gemeenteraad in Brummen neemt het besluit zo mogelijk al op 26 
juni, dus vóór de zomervakantie. De gemeenteraad neemt een besluit over de stukken die al eer
der (28 mei) aan de aanbieders zijn verstuurd. 

9. In oktober volgt nog een raadsbesluit over de definitieve raamovereenkomst, nadat overeen
stemming is bereikt met de aanbieders. 

3. Voor het juist doorlopen van de procedure is het nodig dat de gemeenteraad tijdig kennis kan nemen 
van de stukken 
De nieuwe wet maatschappelijke ondersteuning en de nieuwe taken die op ons afkomen vergen voor 
elke betrokkene voorbereidingstijd. Door deze concept beleidsuitgangspunten tijdig te kunnen lezen 
zal de gemeenteraad zich beter kunnen voorbereiden. Een informerende bijeenkomst over begelei
ding zal wordt ingepland. 

Advies adviesorganen 

De Maatschappelijke Adviesraad wordt onmiddellijk na het vrijgeven van de concept uitgangspuntennoti
tie verzocht om een reactie. De tijdplanning is zeer krap. Inmiddels is hierover ambtelijk contact geweest 
met de MAR. 

Communicatie en burgerparticipatie 

In maart hebben diverse informerende bijeenkomsten plaatsgevonden, zowel met kleine als met grote 
aanbieders van zorg. 

Juridische grondslag 

Wet maatschappelijke ondersteuning ( prestatieveld 7, 8, 9) 
Conceptwet maatschappelijke ondersteuning (Wmo 2015) 

Uitvoering 

Na het vrijgeven voor inspraak van de regionale uitgangspuntennotitie Inkoop Maatschappelijke Opvang 
en Beschermd Wonen GGZ Oost-Veluwe 2015 worden instellingen hierover geïnformeerd. 

Bijlage(n) ter vaststelling 

1. Uitgangspuntennotitie "Inkoop Maatschappelijke Opvang en Beschermd Wonen GGZ Oost - Veluwe 
2015" (14.003213) 
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Bijlage(n) ter informatie 

1. Collegeadvies intergemeentelijke samenwerking ten behoeve van de inkoop 2015 "Regionaal Kom
pas Oost Veluwe nieuwe stijl" (BW14.0016) 
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