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Reg.nr. : RV14.0033 

Portefeuille(s) : Maatschappelijke ondersteuning 
Programma : Maatschappelijke Ondersteuning 
Onderwerp : Inkoop maatwerkvoorzieningen wmo 2015 
 

AAN DE GEMEENTERAAD  Brummen, 27 mei 2014 
 
Wij stellen voor te besluiten om: 

1. De uitgangspuntennotitie Inkoop maatwerkvoorzieningen Wmo 2015 vast te stellen; 

2. Kennis te nemen van de concept raamovereenkomst, het procesdocument en het concept overzicht 
tarieven; 

3. Het college te mandateren om een definitieve raamovereenkomst met aanbieders af te sluiten en 
tarieven af te spreken, onder voorbehoud dat de gemaakte afspraken in lijn zijn met de door uw raad 
vastgestelde uitgangspuntennotitie en dat u instemt met de afgesproken tarieven; 

 

Inleiding

De nieuwe taak begeleiding in het kader van de Wmo, waarvoor de gemeente met ingang van 2015 ver-
antwoordelijk is, moet  ingekocht worden. Hiervoor is in regionale samenwerking een project opgezet, dat 
in april 2014 heeft geleid tot een collegebesluit (BW14.0095). De beleidsmatige uitgangspunten en ka-
ders  zijn toen opgesteld. De  uitgangspuntennotitie is daarna voor inspraak vrijgegeven. De inspraakpe-
riode is nu voorbij. De uitgangspuntennotitie kan daarom nu definitief worden vastgesteld.  

Argumenten 

1.1 De inspraakreacties zijn verwerkt 
De concept uitgangspuntennotitie is van 10 april tot 8 mei vrijgegeven voor inspraak. Daarvan hebben de 
diverse Wmo-adviesraden en aanbieders uit de regio gebruik gemaakt. In bijgevoegd document zijn de 
resultaten van de inspraakreacties weergegeven (14.004694). De inspraakreacties hebben niet geleid tot 
aanpassing van de uitgangspuntennotitie. Wel zijn enkele tekstuele aanpassingen aangebracht: 
De belangrijkste wijzigingen zijn: 
A. “Bilaterale overeenkomst” is overal gewijzigd in “lokale overeenkomst”. Dat is gelijk aan de raamover-
eenkomst. 
B. In paragraaf 6.4 stond dat in bilaterale overeenkomsten tariefafspraken gemaakt zouden worden. Ook 
dat is gewijzigd omdat deze regionaal worden gemaakt. 
  

Bijgevoegd document met vragen, opmerkingen en antwoorden zal verspreid worden onder de vraagstel-
lers, zonder openbaar te maken welke aanbieder welke vragen heeft gesteld (14.004695). 
 

1.2 De uitgangspuntennotitie sluit aan op “Het integrale beleidskader 3 decentralisaties gemeente Brum-
men” 
De uitgangspuntennotitie is opgesteld binnen de visie van het lokaal beleidskader (INT13.2519) Dit kader 
is vastgesteld door uw raad op 23 januari 2014. 
 
1.3. Een door uw raad vastgestelde uitgangspuntennotitie is de basis voor  de concept raamovereen-
komst met tarievenoverzicht en bijbehorend procesdocument.  
Gezien het abstractieniveau van het integrale beleidskader 3D en het detailniveau van de uitgangspun-
tennotitie en de raamovereenkomst is het noodzakelijk dat de raad instemt met de beide notities. In de 
raamovereenkomst worden ook de tarieven vastgesteld. De tarieven kunnen financiële gevolgen hebben. 
 
2.1 Er is een bijzonder strakke planning voor de besluitvorming en het vervolgtraject 

Wettelijk is vereist dat de aanbesteding op 1 oktober 2014 afgerond is. Daarvoor is een bijzonder strakke 
planning gemaakt. Omdat er bestuurlijk ingericht wordt aanbesteed, is in de planning ruimte opgenomen 
voor dialoog met de aanbieders. Om die dialoog tijdig te kunnen laten plaatsvinden is het noodzakelijk dat 
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de documenten direct na het collegebesluit met de aanbieders kunnen worden gedeeld. Omdat in Brum-
men raadsbesluit noodzakelijk is, houdt dat dus in dat gelijktijdig met het voorleggen van de stukken aan 
uw raad – en onder voorbehoud van het raadsbesluit op 26 juni aanstaande-  er óók al met de aanbie-
ders ambtelijk wordt overlegd. 
 
2.1 Na collegevaststelling op 27 mei kunnen de gesprekken met aanbieders op 28 mei ambtelijk plaats-
vinden. 
De raamovereenkomst 2015 is de eigenlijke dienstverleningsovereenkomst die door gemeenten en aan-
bieders wordt getekend. Het bevat een basis set aan afspraken, die elke gemeente sowieso zal gaan 
maken met de aanbieders die het betreft. In vervolg op deze basis set zal elke gemeente lokaal afspra-
ken maken met de aanbieders in de vorm van een contract. Uitgangspunten hierbij zijn in ieder geval: 
wijkgericht werken; eigen regie van de cliënt centraal; beperken van financiële risico’s; ruimte laten voor 
de wijze waarop de toegang geregeld wordt; samenwerken met instellingen (14.004678). 

Bij de raamovereenkomst hoort een tariefstelling. Deze financiële vertaling gebeurt onder andere aan de 
hand van de bekostigingssystematiek waarover ambtelijk inmiddels ook regionaal tot overeenstemming is 
gekomen (14.004676 en 14.004697). 
 
Op 21 juni vindt een conferentie met aanbieders plaats. De gemeenten en aanbieders bespreken de con-
cept raamovereenkomsten en het concept-overzicht van tarieven. Naar aanleiding van deze conferentie 
en vervolgbesprekingen kunnen de raamovereenkomst en de tarieven worden aangepast, maar dan wel 
binnen de kaders van de uitgangspuntennotitie die uw raad heeft vastgesteld op 26 juni. 

Bij de raamovereenkomst hoort een procesdocument (14.004677). Daarin staat: 
- Toelichting op  de bestuurlijk ingerichte aanbesteding; 
- De geschiktheidscriteria waaraan een aanbieder dient te voldoen om in aanmerking te  komen voor 

gunning van de raamovereenkomst; 
- De wijze waarop de ingediende aanbieding van geïnteresseerde aanbieder wordt beoordeeld; 
- De continuïteit van zorg wordt beschreven. 
 
2.2 De raad is zo volledig geïnformeerd over de aanbesteding 
In de periode dat de communicatie met de aanbieders plaatsvindt is het ook voor het college en voor de 
raad mogelijk om de ontwikkeling te volgen. De verslaglegging van de communicatie is openbaar. 

 
3.  Mandateren aan het college van B&W is nodig om de deadline van 1 oktober te kunnen halen 

Een tijdige vaststelling van de raamovereenkomst is nodig. Na vaststelling kunnen de contracten met de 
aanbieders worden getekend. Tijdigheid is in het belang van de continuïteit van zorg voor de cliënt / bur-
ger. 

Kanttekeningen 

Wanneer de nieuwe wet maatschappelijke ondersteuning door de Eerste Kamer wordt verworpen, dan 
gaat de inkoop dit jaar naar verwacht niet door.  

Advies adviesorganen 

Ad 1. De Maatschappelijke adviesraad (MAR) heeft positief geadviseerd  
De Wmo-adviesraad heeft desgevraagd advies uitgebracht over de Uitgangspuntennotities. Het advies is 
positief met enkele aanvullende opmerkingen die de lokale uitvoering betreffen. Na dit besluit zal het ad-
vies van de MAR separaat worden beantwoord. 

Communicatie 

De communicatie over de inkoop verloopt in regionaal verband en via het bureau dat de aanbesteding 
begeleidt, CBP. 

Financiële toelichting 

De kosten voor inkoop zullen worden opgevangen uit het budget dat door het Rijk beschikbaar wordt 
gesteld. Het gaat om een open eind regeling. 
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Juridische grondslag 

Concept Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 
Aanbestedingswet 

Stukken ter vaststelling: 

1. Aangepaste Uitgangspuntennota inkoop maatwerkvoorzieningen Wmo 2015 (14.004716) 
2. Raadsbesluit (RB14.0036) 

Stukken ter inzage: 

 Collegebesluit van BW14.0223 van 27 mei 2014 (inclusief bijlagen)  Concept raamovereenkomst inkoop maatwerkvoorzieningen Wmo 2015 (14.004678)  Concept procesdocument inkoop Wmo 2015 (14.004677)  Concept tarievenoverzicht voor maatwerkvoorzieningen Wmo 2015 (14.004676)  Inspraakreacties op de uitgangspuntennota inkoop maatwerkvoorzieningen Wmo 2015 (14.004694)  Overzicht opmerkingen bij de inspraakreacties, geanonimiseerd (14.004695)  Onderbouwing van het tarievenoverzicht (14.004679) 
 

 
 
 
Burgemeester en wethouders van Brummen, 
 
 
 
 
drs. E.V. Schmitz A.J. van Hedel 
secretaris burgemeester 
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