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Reg.nr. : RV14.0036 

Portefeuille(s) : Maatschappelijke ondersteuning 
Programma : Maatschappelijke Ondersteuning 
Onderwerp : Inkoop maatwerkvoorzieningen maatschappelijke opvang en beschermd Wonen GGZ| 

Kompas 2015 
 

AAN DE GEMEENTERAAD  Brummen, 27 mei 2014 
 
Wij stellen voor te besluiten om: 

1. De regionale uitgangspuntennotitie inkoop Maatschappelijke Opvang en Beschermd Wonen GGZ  
2015 Oost - Veluwe vast te stellen; 

2. De regionale beleidsnotitie "Maatwerkvoorzieningen Kompas 2015 vast te stellen; 

3. Het College van B&W te mandateren om met aanbieders een definitieve raamovereenkomst af te 
sluiten en tarieven af te spreken voor maatwerkvoorzieningen mits de afspraken in lijn zijn met de 
door de raad vastgestelde uitgangspuntennotitie en de raad met de afgesproken tarieven instemt. 

 

Inleiding

Vanaf 1 januari 2015 zijn er nieuwe taken in het kader van Beschermd wonen GGZ. Hiervoor is in regio-
nale samenwerking een project opgezet voor de gemeenten die behoren tot het gebied Oost – Veluwe, 
waarvoor de gemeente Apeldoorn fungeert als centrumgemeente voor Maatschappelijke Opvang, 
(O)GGZ en verslavingszorg. Het betreft Apeldoorn, Brummen, Epe, Heerde en Voorst. Op 13 december 
2013 is overeenstemming bereikt over de uitgangspunten voor het toekomstig beleid ten aanzien van 
deze groepen. Er is gezamenlijk als uitgangspunt  gekozen voor een beweging van centrumgemeente 
constructie naar gelijkwaardig samenwerkende gemeenten. Bijgevoegd is een beleidsnotitie ter vaststel-
ling. 
Voor de inkoop van de nieuwe taken is een raamovereenkomst nodig: hiervoor zijn beleidsmatige uit-
gangspunten en kaders  opgesteld. De concept-uitgangspuntennotitie is daarna voor inspraak vrij gege-
ven. De inspraakperiode is nu voorbij. De uitgangspuntennotitie kan daarom nu definitief worden vastge-
steld. Op basis van deze uitgangspuntennotitie is nu de concept raamovereenkomst, een basis tarieven-
lijst en een procesdocument opgesteld. 

Argumenten 

1.1 De inspraakreacties zijn verwerkt 
De concept uitgangspuntennotitie is van 10 april tot 8 mei vrijgegeven voor inspraak. Daarvan hebben de 
diverse Wmo-adviesraden en aanbieders uit de regio gebruik gemaakt. In bijgevoegd document zijn de 
resultaten van de inspraakreacties weergegeven (14.004801). De inspraakreacties hebben niet geleid tot 
aanpassing van de uitgangspuntennotitie. Wel zijn enkele tekstuele aanpassingen aangebracht: 
De belangrijkste wijzigingen zijn: 
A. “Bilaterale overeenkomst” is overal gewijzigd in “lokale overeenkomst”. Dat is gelijk aan de raamover-
eenkomst. 
B. In paragraaf 6.4 stond dat in bilaterale overeenkomsten tariefafspraken gemaakt zouden worden. Ook 
dat is gewijzigd omdat deze regionaal worden gemaakt. 
  

1.2 De uitgangspuntennotitie sluit aan op “Het integrale beleidskader 3 decentralisaties gemeente Brum-
men” 
De uitgangspuntennotitie is opgesteld binnen de visie van het lokaal beleidskader (INT13.2519) Dit kader 
is vastgesteld door uw raad op 23 januari 2014. 
 
1.3. Een door de raad vastgestelde uitgangspuntennotitie is de basis voor  de concept raamovereen-
komst met tarievenoverzicht en bijbehorend procesdocument.  
Gezien het abstractieniveau van het integrale beleidskader 3D en het detailniveau van de uitgangspun-
tennotitie en de raamovereenkomst is het noodzakelijk dat de raad instemt met de beide notities. Bij de 
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definitieve raamovereenkomst worden ook de tarieven vastgesteld. De tarieven kunnen financiële gevol-
gen hebben. 
 
2. Bijgevoegd document met vragen, opmerkingen en antwoorden zal verspreid worden onder de 
vraagstellers. 
Er wordt openbaar gemaakt welke aanbieder welke vragen heeft gesteld. 
 
3. In de beleidsnotitie wordt uitgelegd waarom we de centrumgemeente constructie omzetten naar 
samenwerkende gemeenten constructie. 
Het gaat om efficiënter en effectiever diensten leveren.  Er wordt geanticipeerd op het op termijn wegval-
len van de centrumgemeenteconstructie. Dat betekent dat elke gemeente op termijn zèlf verantwoordelijk 
is voor deze specifieke vormen van begeleiding en opvang. Dit impliceert dat 2% van het gemeentelijk 
begeleidingsbudget nu ingezet wordt voor deze doelgroepen maatschappelijke opvang, beschermd wo-
nen GGZ en multi – problem. 
Omdat de coördinatie voor begeleiding èn opvang / het beschermd wonen in de vorm van een integraal 
ondersteuningsplan wordt belegd bij één coördinerend aanbieder per cliënt is het noodzakelijk om de 
lokale financiering van de begeleiding te koppelen aan de regionale financiering van de maatschappelijke 
opvang en / of beschermd wonen GGZ. Het betreft instellingen die diensten leveren aan alle gemeenten 
in het Oost- Veluwe gebied. 
 
4., 5., 6. en 7. Na vaststelling door het college vinden de gesprekken met aanbieders -onder voorbehoud 
van uw raadsinstemming- plaats 
De raamovereenkomst maatschappelijke opvang en beschermd wonen 2015 is de eigenlijke dienstverle-
ningsovereenkomst die door gemeenten en aanbieders wordt getekend. De bundeling en daarmee ge-
paard gaande efficiencyslag, genoemd in bovenstaand adviespunt 3. is enkel mogelijk als de vijf gemeen-
ten kiezen voor een gezamenlijke inkoop voor begeleiding van bijzondere cliëntgroepen. Dat houdt wel in 
dat één gemeente gemandateerd moet worden om onderhandelingen te voeren met aanbieders en er 
moeten afspraken gemaakt worden over de financiële verdeling van de kosten over de vijf gemeenten. 
Hierover kan op een later moment in dit jaar besloten worden. 

Bij de raamovereenkomst hoort een tariefstelling. Deze financiële vertaling gebeurt onder andere aan de 
hand van de bekostigingssystematiek waarover ambtelijk inmiddels ook regionaal tot overeenstemming is 
gekomen. De tariefstelling is gelijk aan de tariefstelling voor de raamovereenkomst maatwerkvoorzienin-
gen Wmo 2015. 

Op 21 juni vindt een conferentie met aanbieders plaats. De gemeenten en aanbieders bespreken de con-
cept raamovereenkomsten en het concept-overzicht van tarieven. Naar aanleiding van deze conferentie 
kunnen de raamovereenkomst en de tarieven worden aangepast, maar dan wel binnen de  kaders van de 
Uitgangspuntennotitie die uw raad op 26 juni vaststelt. 

Bij de raamovereenkomst hoort een procesdocument . Daarin staat: 
- Toelichting op  de bestuurlijk ingerichte aanbesteding; 
- De geschiktheidscriteria waaraan een aanbieder dient te voldoen om in aanmerking te  komen voor 

gunning van de raamovereenkomst; 
- De wijze waarop de ingediende aanbieding van geïnteresseerde aanbieder wordt beoordeeld; 
- De continuïteit van zorg wordt beschreven. 

 
8. Mandateren aan het college van B&W is nodig om de deadline van 1 oktober te kunnen halen 

Een tijdige vaststelling van de raamovereenkomst is nodig. Na vaststelling kunnen de contracten met de 
aanbieders worden getekend. Tijdigheid is in het belang van de continuïteit van zorg voor de cliënt / bur-
ger. 

 

Advies adviesorganen 
De Maatschappelijke adviesraad (MAR) heeft positief geadviseerd  
De Wmo-adviesraad heeft desgevraagd advies uitgebracht over de uitgangspuntennotitie. Het advies is 
positief met enkele aanvullende opmerkingen die de lokale uitvoering betreffen. Het advies van de MAR 
wordt separaat beantwoord. 
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Communicatie 

De communicatie over de inkoop verloopt in regionaal verband en via het CBP. 

Financiële toelichting 

De kosten voor inkoop Begeleiding maatschappelijke opvang en beschermd wonen GGZ zullen worden 
opgevangen uit het budget dat door het Rijk beschikbaar wordt gesteld. Het gaat om een open eind rege-
ling. 

Juridische grondslag 

Aanbestedingswet 
Concept Wet maatschappelijke ondersteuning 2015. 

Stukken ter vaststelling 

1. Aangepaste Uitgangspuntennota inkoop maatwerkvoorzieningen Maatschappelijke Opvang GGZ en 
Beschermd Wonen 2015 (14.004801) 

2. Beleidsnotitie maatwerkvoorzieningen Kompas 2015 (14.004822). 
 

Stukken ter inzage: 

 Collegebesluit BW14.0234 van 27 mei 2014 (inclusief bijlagen)  Concept raadsbesluit RB14.0039  Inspraakreacties op de uitgangspuntennota inkoop maatwerkvoorzieningen Wmo 2015 (14.004852)  Concept raamovereenkomst inkoop maatwerkvoorzieningen maatschappelijke Opvang GGZ en Be-
schermd Wonen 2015 (14.004807)  Concept tarievenoverzicht voor maatwerkvoorzieningen Wmo 2015 (14.004676)  Concept procesdocument inkoop maatwerk Maatschappelijke Opvang en beschermd Wonen 2015 
(14.004806) 

 
 
Burgemeester en wethouders van Brummen, 
 
 
 
 
drs. E.V. Schmitz A.J. van Hedel (wnd.) 
secretaris burgemeester 
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