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Reg.nr. : RV14.0088 

Portefeuille(s) : Participatiewet 
Programma : Werk en Inkomen 
Onderwerp : Verordening Maatregelen Participatiewet, IOAW, IOAZ en verrekening bestuurlijke boete 

2015 Brummen 
 

AAN DE GEMEENTERAAD  Brummen, 25 november 2014 
 
Wij stellen voor te besluiten om: 

1.1 De Verordening Maatregelen Participatiewet, IOAW, IOAZ en verrekening bestuurlijke boete 2015 
Brummen vast te stellen 

1.2 De Verordening Maatregelen Wet werk en bijstand, IOAW, IOAZ en verrekening bestuurlijke boete 
2013 Brummen in te trekken   

 

Inleiding

De Wet maatregelen Wet werk en bijstand (WWB) zou oorspronkelijk al per 1 juli 2014 worden ingevoerd, 
maar de invoeringsdatum is door het Rijk verschoven naar 1 januari 2015. Hierdoor valt de invoering 
samen met de opneming van de WWB in de Participatiewet. De Wet maatregelen WWB leidt tot noodza-
kelijke technische aanpassingen van de gemeentelijke regelgeving die vastgesteld is in de huidige veror-
dening maatregelen WWB, IOAW, IOAZ en verrekening bestuurlijke boete 2013 Brummen. 
Per 1 januari 2015 wordt het maatregelenbeleid verscherpt en wordt een aantal arbeidsverplichtingen 
geüniformeerd. Dit zijn specifieke arbeidsverplichtingen die in beginsel voor iedere uitkeringsgerechtigde 
gelden en direct gericht zijn op uitstroom uit de bijstand. Het niet nakomen van deze verplichtingen wordt 
door de wetgever dermate ernstig bevonden, dat er een uniforme maatregel op dient te volgen. Het colle-
ge is verplicht om bij het niet nakomen van één van geüniformeerde de arbeidsverplichtingen de bijstand 
100% te verlagen gedurende één tot drie maanden. Dit betekent dat de uitkeringsgerechtigde gedurende 
die periode geen uitkering ontvangt. Tot op heden was het een bevoegdheid van het college om de hoog-
te en duur van de maatregel te bepalen. Deze bevoegdheid blijft bestaan voor de overige verplichtingen. 
 
Bij de geüniformeerde verplichtingen gaat het om:  het aanvaarden of behouden van werk;  het inschrijven bij een uitzendbureau wanneer het college hierom verzoekt;  eerst naar vermogen werk verkrijgen in een andere gemeente, alvorens naar die gemeente te 

verhuizen;  bereid zijn om drie uur per dag te reizen als dat nodig is voor het naar vermogen verkrijgen, aan-
vaarden of behouden van werk;  bereid zijn om te verhuizen als belanghebbende een arbeidsovereenkomst kan aangaan van mi-
nimaal een jaar met een beloning die minimaal gelijk is aan de voor belanghebbende geldende 
bijstandsnorm. Deze verplichting geldt alleen als het college is gebleken dat er geen andere mo-
gelijkheid is om naar vermogen werk te verkrijgen, aanvaarden of behouden;  het verkrijgen en behouden van kennis en vaardigheden die noodzakelijk zijn voor het naar ver-
mogen verkrijgen, aanvaarden of behouden van werk;  het verkrijgen, aanvaarden of behouden van werk niet belemmeren door kleding, gebrek aan 
persoonlijke verzorging of gedrag;  het gebruik maken van door het college aangeboden voorzieningen, waaronder begrepen sociale 
activering gericht op arbeidsinschakeling en het meewerken aan onderzoek naar zijn of haar mo-
gelijkheden tot arbeidsinschakeling. 

 
De wetgever beoogt met de maatregelen de bijstand nog activerender te maken en een onnodig beroep 
op een uitkering en daarmee op de publieke middelen te voorkomen. Het opleggen van een maatregel is 
echter geen doel op zich. Een maatregel heeft tot doel om te komen tot gedragsverandering. Het ultieme 
doel is het bevorderen dat de bijstandsgerechtigde weer onafhankelijk van de bijstand wordt. Het opleg-
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gen van een maatregel schiet zijn doel voorbij wanneer schrijnende situaties ontstaan als gevolg van de 
sanctie. Te denken valt aan: vergroting schuldenproblematiek, (dreigende) huisuitzetting en afsluiting van 
gas en elektriciteit. Daarom wordt voorgesteld om voor een milde invulling van de beleidsruimte te kiezen. 
Gebruikmaking van de nieuwe verrekeningsbevoegdheid en de inkeerreling kunnen daarbij helpen 
 

Argumenten 

1.1 De Wet maatregelen Wet werk en bijstand verplicht de gemeente Brummen tot het aanpassen  van 
de huidige verordening maatregelen WWB, IOAW, IOAZ en verrekening bestuurlijke boete 2013 
Brummen 

De gemeente Brummen is wettelijk verplicht om haar beleid in een verordening vast te leggen. 
 

1.2 De voorliggende verordening is conform de Verordening Maatregelen Participatiewet, IOAW, IOAZ  
en verrekening bestuurlijke boete 2015 van de gemeente Apeldoorn 

De gemeente Brummen heeft de uitvoering van de Wet werk en bijstand en aanpalende wetgeving 
ondergebracht, via een dienstverleningsovereenkomst, bij de gemeente Apeldoorn. In de 
dienstverleningsovereenkomst is afgesproken dat het beleid van Brummen maximaal conform beleid 
Apeldoorn wordt vormgegeven. Voor de uitvoering door de gemeente Apeldoorn is uniform beleid zeer 
efficiënt. 
 
2. De huidige Verordening Maatregelen Wet werk en bijstand, IOAW, IOAZ en verrekening bestuurlijke 

boete 2013 Brummen moet formeel door de gemeenteraad worden ingetrokken 
 
Om de Verordening Maatregelen Participatiewet, IOAW, IOAZ en verrekening bestuurlijke boete 2015 
Brummen formeel in werking te laten treden moet de huidige Verordening Maatregelen Wet werk en bij-
stand, IOAW, IOAZ en verrekening bestuurlijke boete 2013 Brummen formeel door de gemeenteraad 
worden ingetrokken. 
 

Advies adviesorganen 

De Maatschappelijke Advies Raad is gevraagd om advies over de Verordening Maatregelen Participatie-
wet, IOAW, IOAZ en verrekening bestuurlijke boete 2015 advies uit te brengen. De Maatschappelijke 
Advies Raad heeft op 05 november 2014 een advies uitgebracht. Het advies van de Maatschappelijke 
Advies Raad heeft het College doen besluiten om enkele tekstuele aanpassingen aan te brengen. 

Communicatie 

Na vaststelling door de gemeenteraad zal de Verordening Maatregelen Participatiewet, IOAW, IOAZ en 
verrekening bestuurlijke boete 2015 Brummen formeel gepubliceerd worden. 

Financiële toelichting 

De Verordening Maatregelen Participatiewet, IOAW, IOAZ en verrekening bestuurlijke boete 2015 Brum-
men heeft geen financiële consequenties. 

Juridische grondslag 

Wet Maatregelen Wet werk en bijstand 
Participatiewet 
Wet Inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijke arbeidsongeschikte werkloze werknemers (IOAW) 
Wet inkomensvoorziening oudere of gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen (IOAZ) 

Uitvoering 

De uitvoering van de Verordening Maatregelen Participatiewet, IOAW, IOAZ en verrekening bestuurlijke 
boete 2015 Brummen vindt plaats conform dienstverleningsovereenkomst met de gemeente Apeldoorn 
door het Activerium Apeldoorn 
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Stukken ter vaststelling: 

1. Verordening Maatregelen Participatiewet, IOAW, IOAZ en verrekening bestuurlijke boete 2015 
Brummen (INT14.3401); 

Stukken ter inzage: 

 Collegebesluit BW14.0710 van 25 november 2014 (inclusief bijlagen)  Concept raadsbesluit RB14.0096 
 
 
Burgemeester en wethouders van Brummen, 
 
 
 
 
drs. E.V. Schmitz A.J. van Hedel 
secretaris burgemeester (wnd.) 
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