
Advies Nota 
 

AAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS OPENBAAR 
   Datum : 5-2-2015 

Afdeling : Beleid en Bedrijfsvoering Casenr. : BWZ15.0074 

Adviseur : A. Reichgelt AR/5 85 Doc.nr. : BW15.0113 

Medeadviseur(s) : M. Finkers-Kaymak ; A. Borninkhof ; G. Assies 

Portefeuillehouder(s) : E.M. van Ooijen  

Portefeuille(s) : Kinderopvang 

 

 
Burgerparticipatie : Niet van toepassing 

Onderwerp : Afronden fusie SPGB en SKBE en frictiekosten 
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VOORSTEL/ADVIES 
Besluiten om: 

1. Over te gaan tot vaststelling van subsidie voor frictiekosten over het jaar 2013 ter hoogte van € 
75.278, conform de subsidieverlening; 

2. Over te gaan tot verlening van aanvullende subsidie voor frictiekosten over het jaar 2014 ter hoogte 
van € 30.891,45 en tot vaststelling van subsidie voor frictiekosten over het jaar 2014 ter hoogte van 
€113.161,-   

 
COLLEGEBESLUIT 
Datum Besluit Vervolgprocedure 

17/03/2015 Conform advies 

 

drs. E.V.  Schmitz 

secretaris 

Raad: t.k.n. 

OR:  

Inleiding 

De Stichting Peuterspeelzalen Gemeente Brummen (SPGB) draaide volledig op gemeentelijke subsidiëring. 
Vooruitlopend op de harmonisatie volgens de wet OKE zijn SPGB en de Stichting Kindercentrum Brummen 
Eerbeek (SKBE) is in 2010 al een fusietraject gestart. De fusie impliceerde afbouw van de SPGB en daarnaast 
vanaf 2011 de harmonisatie wet OKE tot ontwikkeling brengen. De harmonisatie is gestart met een 
visiedocument dat is vastgesteld door de gemeenteraad. Het fusietraject maakt daar onderdeel van uit. 
Harmonisatie volgens de wet OKE houdt in dat kinderen, ongeacht of zij op een dagverblijf of op een 
peuterspeelzaal worden opgevangen, gelijke ontwikkelingskansen hebben en dat zij worden opgenomen in een 
doorgaande leerlijn met het basisonderwijs. Voor de instellingen dagverblijf en peuterspeelzaal betekent 
harmonisatie dat zij dienen te voldoen aan de vereisten van de Wet kinderopvang. Daarnaast heeft het als 
voordeel dat erkende educatieprogramma’s voor kinderen met taalachterstand ook beschikbaar komen op de 
kinderopvang. De SPGB voldeed daar al aan, de SKBE nog niet. 
Terwijl eind 2011 nog uitgegaan werd van een afbouw van de SPGB in vier jaar, 2012 t/m 2015, zijn de 
financiële afrondingsstukken aangeleverd voor 1 oktober 2014.   
 
Over de afgelopen jaren zijn de frictiekosten (gedeeltelijk) als voorschot uitgekeerd. De subsidie over het jaar 
2012 is ook al vastgesteld. De vaststelling is € 36.730 lager dan de verlening over 2012. Omdat de subsidie 
over 2012 geheel bevoorschot was, is het teveel betaalde bedrag van € 36.730 aangemerkt als een voorschot 
ten behoeve van het jaar 2013. 
Voor 2013 en 2014 moet de subsidie nog vastgesteld worden. Voor een deel van 2014 moet de subsidie ook 
verleend worden, omdat de frictiekosten hoger bleken te zijn dan vooraf was ingeschat. Na vaststelling is het 
subsidiebedrag definitief. Alleen in hele bijzondere omstandigheden kan die subsidie nog worden teruggedraaid, 
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bijvoorbeeld als achteraf zou blijken dat de subsidievaststelling onjuist was en de subsidie-ontvanger dit wist of 
behoorde te weten. 
 
Argumenten 
 
1.1/2.1 Het visiedocument dat door de gemeenteraad is vastgesteld in 2010 betrof organisatorische, educatieve 
en financiële argumenten voor fusie en harmonisatie 

Deze argumenten zijn in 2011 uitgewerkt in een beleidsnota die op 9 november 2011 door uw College is 
vastgesteld.  Door peuterspeelplaatsen in kind-opvangplaatsen om te zetten werd het mogelijk om de 
instandhoudingssubsidie voor de SPGB te laten vervallen. Er wordt vanaf 2012 gewerkt met betaling per 
daadwerkelijk afgenomen uur in de vorm van een tegemoetkoming aan ouders. Het proces wordt afgerond met 
de laatste stap van de financiële afbouw van de SPGB. 
 
1.2/2.1 Op 9 november 2011 heeft u ingestemd met het effect van de afbouw, namelijk de verantwoording voor 
de frictiekosten die de fusie met zich meebrengt 

Er is toen uitgegaan van een harmonisatie en afbouwperiode van vier jaar, van 2012 tot en met 2015. 
Over de jaren 2012 en 2013 zijn de frictiekosten al als voorschot uitgekeerd. De subsidie over het jaar 2012 is 
ook al vastgesteld. De vaststelling is € 36.730 lager dan de verlening over 2012. Omdat in 2012 de subsidie 
over dat jaar geheel bevoorschot was, is het teveel betaalde bedrag van € 36.730 aangemerkt als een 
voorschot over het jaar 2013. De subsidie over het gehele jaar 2013 is verleend en het resterende deel van de 
subsidie over dat jaar is in 2013 uitbetaald. Nu moet alleen de vaststelling van de subsidie nog plaatsvinden. De 
vaststelling is conform de verlening. 
Over het jaar 2014 is de subsidie voor frictiekosten ook bevoorschot. De frictiekosten bleken echter hoger te zijn 
dan aanvankelijk is ingeschat, zodat voor een gedeelte de subsidie ook verleend moet worden. Tot slot wordt 
de subsidie over 2014 door u ook vastgesteld. 
 
1.3/2.3 De stukken over de laatste periode van afbouw van januari tot en met september 2014 zijn aangeleverd, 
voorzien van een accountantsverklaring 

Een financiële check is uitgevoerd. Er is geen aanleiding tot het stellen van extra vragen of meer opheldering. 
De bankrekening is opgeheven. Resteert uitschrijving van SPGB bij de Kamer van Koophandel. Dit kan 
plaatsvinden nadat de financiële zaken zijn afgerond.  
 

Kanttekeningen 

Voor de verlening van de aanvullende subsidie in 2014 is geen afzonderlijke aanvraag ingediend. De aanvraag 
tot het verstrekken van een bedrag van € 30.891,45 vatten we ruim op en zien dat als een aanvraag voor een 
aanvullende subsidieverlening voor € 30.891.45 en daarnaast als een aanvraag om de subsidie over de jaren 
2013 en 2014 vast te stellen. 

Financiële toelichting 

     
 2012 2013 2014 Totaal 
Totaal 
frictiekosten vast 

57.573 51.094 59.937 168.603 

Totaal 
frictiekosten 
variabel  

0 24.184 53.224 77.408 

Totaal 
frictiekosten 

57.573 75.278 113.161 246.011 

Aangevraagd 93.303 75.278 82.269,72  

Betaalde 
voorschotten 

94.303 38.548 (+ 
36.730, dat 
verrekend is met 
2012) 

82.269,72 214.120,72 

Vastgesteld 57.573 - -  
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Te verrekenen 36.730 -36.730 30.891,45 30.891,45 

Toelichting bij voorschotten 2014: 
Voorschot 2014 (80% van € 67.873, zie U14.01211) 

 
54.299,00 

2e voorschot 2014 (20% van € 67.873, zie U14.04006) 13.574,00 
Huurcompensatie SPGB oktober 986,00 
Afkoopsom voormalig directeur SPGB (zie U14.03492) 13.410,72 
Totaal betaalde frictiekosten over 2014 82.269,72 
Nog te verlenen subsidie over 2014 € 30.891,45 
Nog vast te stellen subsidie over 2014 € 113.161,00 
 
Toelichting: Een restbedrag van € 30.891,45 dient nog te worden afgerekend. De € 986,- betreft 
huurcompensatie voor de maand oktober 2014. Dit is uitbetaald volgens afspraak, omdat de feitelijke opheffing 
plaats heeft gevonden op 1 november 2014. 
Het nog uit te keren bedrag komt ten laste van het budget kinderopvang 2015. Er bestaat een risico dat het 
budget 2015 net iets te laag uitvalt. Dat hangt af van het daadwerkelijke aantal nog uit te voeren 
kwaliteitscontroles in 2015 dat ook ten laste van het budget kinderopvang komt. 

Juridische grondslag 

Wet OKE en raadsbesluit Uitgangspunten voor de visie op de toekomst van het peuterspeelzaalwerk gemeente 
Brummen ( INT10.0202). 

Algemene subsidieverordening  
 
Communicatie 
 
De Stichting SKBE wordt na uw besluitvorming schriftelijk geïnformeerd. 
 
Uitvoering 
 
Na uw besluit wordt het nog uit te betalen bedrag aan subsidie voor frictiekosten overgemaakt naar de stichting 
SKBE. 

Stukken ter vaststelling 

1. Beschikking over de subsidieverlening 2014 en subsidievaststelling 2013 en 2014 (U15.00893) 
 
Stukken ter informatie (NIET OPENBAAR)  
1. Aanvraag vergoeding frictiekosten 2014 (14.011317, 14.006044, 14.006046) 
2. Overzicht personele kosten (14.011318) 
3. Sociaal plan en meer-uren (14.011319) 
4. Zieke medewerkers (14.011320) 
5. Wachtgeldregeling en ontslagvergoeding ( 14.01121 en 14.011322) 
6. Boekhouding (14.011323) 
7. Jaarrekening 2014 (14.011324) 
8. Brief opheffing rekening courant Rabobank (14.011325) 
9. Accountantsverklaring (15.000592) 
10. BW11.0333/AR 
11. Aanvragen 2012 (13.003415)  
12. Beschikkingen 2012 (nr. U13.02811) 
13. Aanvraag 2013 en 2014 (14.000918) 
14.  Subsidieverlening 2014 (U14.01211, U14.03492 en U14.04006) 
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