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1. Inleiding

De begroting 2016 voor de Regio Stedendriehoek ligt voor.

Het financieel sturingsinstrument voor het dagelijks bestuur om de organisatie en
inhoudelijke doelstellingen te realiseren.

Om te voldoen aan de nieuwe wettelijke voorschriften zijn nu ook kaderstelling en
uitgangspunten opgenomen. Vervolgens worden de programma’s Bestuur en Bureau
Stedendriehoek, De Agenda Stedendriehoek, en Subsidienormen opgenomen. Daarna
wordt het financiéle perspectief voor 2016 en meerjarig 2016 - 2019 weergegeven.
Aangevuld met de voorgeschreven paragraven en producten specificaties 2016. Een
volledige begroting die inzicht geeft in de uit te voeren activiteiten en de wijze van
financiering en die aansluit bij de ambities van de regio Stedendriehoek.

In het bijzonder valt te vermelden dat vanaf 2016 weer volledig wordt geindexeerd.
Hiermee wordt o.a. bereikt dat toekomstige begrotingen meer in overeenstemming
wordt gebracht met de realiteit. Waarmee tevens wordt voldaan aan de wettelijke
verplichting dat structurele lasten gedekt worden door structurele baten.

Koos Paauw
Portefeuillehouder Middelen / Personeel



2. Uitgangspunten en kaderstelling

2.1 Inleiding

De nieuwe wet GR schrijft voor de dat we kaderstelling en uitgangspunten nu ook in de begroting dienen
op te nemen. Op 18 december 2014 is het Financieel Kader 2015-2018 vastgesteld. Deze is in de bijlage
van deze begroting opgenomen (bijlage 7). In dit hoofdstuk wordt specifiek ingegaan op de in deze
begroting gehanteerde uitgangspunten.

2.2 Structureel effect jaarrekening 2014

In het verleden heeft de regio als bezuinigingsmaatregel er voor gekozen een aantal jaar de begroting
inclusief de salarissen niet te indexeren. Dat heeft als gevolg dat de salarislasten (inclusief inhuur control
ca) zoals die nu in de begroting van de regio zijn opgenomen, niet synchroon lopen met de
loonontwikkelingen bij de gemeenten (waar wel looncorrecties vanwege cao-ontwikkelingen worden
toegepast). De regiogemeenten leveren via detachering de medewerkers aan het regiobureau en rekenen de
actuele loonkosten aan de regio door. Vanwege het niet indexeren in de afgelopen jaren, is een “gat”
ontstaan tussen realiteit (blijkend uit de jaarrekening 2014) en de huidige begrote salarislasten waardoor er
momenteel een structureel tekort in de begroting van de regio zit bij de salarislasten ter grootte van
ongeveer € 32.000 - € 35.000.

De begroting van de regio is inclusief BTW (hier is destijds in overleg met de regiogemeenten voor gekozen
bij de invoering van het BTW-compensatiefonds). De wijziging van het BTW-tarief per 1 oktober 2012 van
19% naar 21% is eveneens niet in de budgetten van de regio gecorrigeerd. Omdat het hier om detachering
(bureau) en inhuur (control) gaat, betaalt de regio BTW over deze salarislasten. Hierdoor is een nadeel
ontstaan van € 9.000 - € 10.000. Dat betekent een totaal structureel tekort in de salarislasten (inclusief
control) van ongeveer € 41.000 - 45.000.

2.3 Oplossingstrichting structureel tekort 2015 en verder

Begroting 2015

De begroting 2015 is medio 2014 vastgesteld . Het is niet wenselijk deze begroting aan te passen en
daarmee een gewijzigde bijdrage voor te leggen aan de gemeenten. Voorgesteld wordt bij de jaarrekening
2015 een deel van de reserve Rente in te zetten, aangezien de lening in februari 2015 volledig is afgelost
en de reserve na boekjaar 2015 niet meer ingezet hoeft te worden voor toekomstige rentenadelen. Op deze
manier hoeft het tekort in de salarissen niet afgewenteld te worden op de gemeenten (hogere bijdrage via
begrotingswijziging) en lost de regio dit nadeel voor het jaar 2015 op deze manier zelf op. Overigens
vereist een andere inzet van een reserve wel een besluit van ons Dagelijks Bestuur. Bij de rekening 2014
zal dan ook worden voorgesteld de reserve Rente na 2015 niet uit te keren, maar in te zetten voor het
structurele nadeel bij de salarissen. Voor 2015 gaat het dan om een eenmalige bate welke wordt ingezet
voor het structurele nadeel.

Begroting 2016

De begroting 2016 wordt geindexeerd conform onderstaande indexcijfers (zie bij indexcijfers). Daarnaast
stelt de regio voor om een eenmalige inhaalslag te maken voor de salarisbudgetten (incl. control). De
nieuwe wetgeving stelt verplicht dat we structurele lasten moeten dekken met structurele baten.

In de begroting 2016 zit deze inhaalslag verwerkt. De salariscijfers zijn geactualiseerd op basis van de
jaarrekening 2014, naast de index is er totaal € 41.000 netto gecorrigeerd in jaarschijf 2016.

De andere correctie die verwerkt is, is het inpassen van de nieuwe formatie (DB februari 201 5) van de sr.
beleidsmedewerker voor 24 uur per week ad € 74.936 incl. BTW op jaarbasis. De dekking hiervan is als
volgt (alle bedragen incl. BTW):

- verlaging budget huisvesting 60.109
- urenvermindering sr. beleidsmedewerker 11.846
- verlaging budget overige personeelslasten 5.000
- verlaging budget salarisadministratie*® 500 +
Totale dekking nieuwe formatie 2016 77.409




Daarnaast stelt de regio voor om het restant van de reserve Rente ter grootte van € 20.000 in te zetten als
dekking voor de eenmalige aanpassing salarisbudgetten in 20186, zodat niet het gehele nadeel ineens op de
gemeenten wordt afgewenteld.

* het restant ad € 151 is voor € 100 bij lidmaatschappen opgeteld en de resterende € 51 bij de kosten
inzake betalingsverkeer. Deze post kan vervallen, aangezien deze kosten werden begroot voor het
personeel dat rechtstreeks in dienst is van de regio en niet gedetacheerd (pensionering 1 november 2014).

Begroting 2017
Bij de begroting 2017 wordt voorgesteld te indexeren, zodat budgetten reéel begroot worden op basis van

de huidige gegevens. Uiteraard zal daarbij dan ook kritisch gekeken worden naar de andere
begrotingsposten.

2.4 Indexcijfers

Bij het opstellen van de begroting 2015 is voorgesteld weer volledig te indexeren. In de jaren 2011 tot en
met 2013 is geen enkele index toegepast. In 2014 zijn op begrotingsbasis alleen de loongerelateerde
budgetten geindexeerd. In de begroting 2015 zijn alle budgetten geindexeerd.

Voor de indexeringscijfers wordt aansluiting gezocht bij de indexeringsrichtlijnen van de gemeente
Apeldoorn. De GGD Gelre 1Jssel volgt ook deze indexering. De regio indexeert alleen de begroting en doet
niet aan nacalculatie. Cijfers zijn gebaseerd op de CPB-cijfers. Op 1 indexcijfer wijkt de regio af van de
indexeringscijfers van Apeldoorn. Voor 2016 was een negatieve index berekend voor materiele kosten. De
regio heeft echter een aantal jaar niet geindexeerd, in afwijking op deze negatieve index is de index bij de
regio daarom O en niet negatief. De volgende indexen zijn gehanteerd in de begroting 2016-2019:

2016 2017 2018 2019
materiéle index 1 1,0075 1,0075 1,0075
loonkostenindex 1,0175 1,012 1,012 1,012
jgewogen index 1,007 1,01 1,01 1,01
huurindex 1,01 1,01 1,01 1,01
2.5 Bijdrage 2016 op basis van bovenstaande uitgangspunten

Rekening houdend met hetgeen zoals onder het kopje Begroting 2016 is omschreven, komt de jaarlijkse
bijdrage voor de gemeenten uit op in totaal € 1.063.973, daarbij is al rekening gehouden met € 20.000
bijdrage van reserve Rente, zie ook hieronder:

2016 2017 2018 2019
Apeldoorn 406.442 418.607 423.198 427.841
Brummen 53.941 55.5556 56.165 56.781
Deventer 253.303 260.885 263.746 266.639
Epe 82.843 856.323 86.258 87.205
Lochem 85.537 88.097 89.064 90.041
Voorst 61.481 63.321 64.015 64.718
Zutphen 120.424 124.028 125.389 126.764
ﬁotaal 1.063.972| 1.095.816] 1.107.835| 1.119.988

Apeldoorn_|Deventer Zutphen Brummen |Epe Lochem [Voorst Totaal
[inwoners 31/12/14 158.106 98.535 46.845| 20.983| 32.226| 33.274 23.916 413.885
begroting 2016
Begroting 2016 lasten baten
Public Relations 74.349 28.401 17.700 8.4156 3.769 5.789 5.977 4.296 74.349
Bureau Stedendriehoek 740.814| 282.994 176.368 83.848| 37.658| 57.681 59,567 42.807 740.814
Agenda Stedendriehoek 248.810 95.046 59,235 28.161] 12.614] 19.373] 20.003 14.377 248.810



3.

Begroting 2016: toelichting per programma

Programma 001 Bestuur en Bureau Stedendriehoek
Budgethouder: Secretaris Portefeuillehouder: Allen

Programma: 001

Omschrijving en activiteiten: wat willen we bereiken?

De regionale samenwerking wordt gecodrdineerd en gefaciliteerd door een klein bureau
(met vanuit de regiogemeenten gedetacheerde medewerkers) en daarnaast de inzet (“om
niet”) van eigen capaciteit en kwaliteit van de regiogemeenten.

Het bureau Stedendriehoek vormt de verbindende schakel tussen de deelnemende
gemeenten en de externe partners in de regio en fungeert daarbij als het “loket” voor
nieuwe initiatieven. Er worden verbanden gelegd en activiteiten gecoérdineerd en
gefaciliteerd. Communicatie is hierbij een belangrijke taak van het bureau.

Wat betreft de afstemming binnen de zeven regiogemeenten verzorgt het bureau de
ondersteuning van het Dagelijks Bestuur, de Regioraad, de Bestuurlijke Carrousels en de
diverse interne overleggen. Daarnaast verzorgt het bureau de bedrijfsvoeringactiviteiten,

Doelgroepen: voor wie is het product bestemd?
Deelnemende gemeenten binnen de regio Stedendriehoek.

Kosten: wat gaat het programma kosten?

omschrijving rekening begroting

2014 2015
Totaal PR Stedendriehoek 87.651 74.349|
Totaal Bureau Stedendriehoek 771.650 710.28
Totaal Rente en Financiering 11.261 12.242|
Totaal Financiering en Resultaat 11.708

Totale lasten Bestuur en Bureau 882.270 796.871 |

rekening begroting
2014 2015

Bijdrage gemeenten 764.152 784.629]
Vrijval diversen 55.500
Mutatie reserve 12.242|

Totale baten Bestuur en Bureau 819.652 796.871 |

|saldo | 62.618-] - B
Meerjarenperspectief 2017 2018 2019
Lasten 844.518 854.024 | 863.640
Baten 844.518 854.024 | 863.640

[Saldo I - | =] - |

Het overzicht met het resultaat is opgenomen na het overzicht met subsidies, pagina 9.




Programma 002 De Agenda Stedendriehoek
Budgethouder: Secretaris Portefeuillehouder: Allen

Programma: 002

Omschrijving en activiteiten: wat willen we bereiken?

Onder de werktitel “Re-inventing the Stedendriehoek” is een interactief proces opgestart
waaraan externe partners uit het bedrijfsleven, onderwijs, maatschappelijke organisaties,
provincies en gemeenten hebben deelgenomen. In gezamenlijk overleg is de toekomstige
koers van de regio Stedendriehoek bepaald.

De resultaten van de herijking zijn verwoord in “De Agenda Stedendriehoek:
samenwerking biedt kansen voor vestigingsklimaat ”. De Agenda Stedendriehoek is eind
december 2013 bekrachtigd. De zeven gemeenten hebben op 19 december 2013 de
bestuursverklaring “We willen beter worden in wat we samen zijn” ondertekend. De
financiéle vertaling van de herijking is vastgelegd in de begroting 2014. Deze begroting is
daar een verdere uitwerking van.

Gekozen is voor één centrale doelstelling, namelijk het versterken van de kwaliteit van het
vestigingsklimaat in brede zin. Het vestigingsklimaat wordt bepaald door vier sterke
troeven: een robuuste economie, grote sociale betrokkenheid (menselijke maat), goede
bereikbaarheid en de hoge kwaliteit van stad en landschap. Deze troeven worden
optimaal ingezet door hieraan vier opgaven te verbinden, te weten:

1. Innovatie krachtig maken

2 Sociaal kapitaal beter benutten

3. Blijven werken aan bereikbaarheid

4 Leefomgeving met kwaliteit versterken

Binnen deze opgaven zien we tal van kansen die de regio bij voorkeur samen met partners
wil oppakken. De regio is daarbij één van de partijen. De rol van de regio verschilt per
kans: die is soms agenderend, soms besluitvormend en soms stimulerend en faciliterend.
De kansen worden uitgewerkt in concrete programma’s.

Het werkbudget is gekoppeld aan de vier opgaven en wordt ingezet om de kansen te
realiseren en de nieuwe werkwijze, samen met externe partners, te ondersteunen en te
stimuleren. Concretisering van het bovenstaande wordt nader beschreven in het
werkprogramma 20186.

Doelgroepen: voor wie is het product bestemd?
Deelnemende gemeenten binnen de regio Stedendriehoek.




Kosten: wat gaat het programma kosten?

omschrijving rekening begroting

2014 2015
Innovatie 35.000 30.885
Sociaal Kapitaal 8.320 30.885|
Bereikbaarheid 27.666 61.770]
Leefomgeving 191.321 72.065)
Algemeen 11.009 51.475
Totale lasten Agenda 273.316 247.080 |

rekening begroting

2014 2015
Bijdrage gemeenten agenda 240.000 247.080
Bijdrage prv KBA/routenetkaartej 67.279
Bijdrage prv inzake Majeure opgave fas 1 tm 3 23.486
Totale baten Agenda 330.765 247.080 | 24 0
[Saldo 57.449 | - e
Meerjarenperspectief 2017 2018 2019
Lasten 251.298 253.811 256.349
Baten 251.298 253.811 256.349
[saldo - - | -




Programma 003 Subsidiestromen

Budgethouder: Secretaris Portefeuillehouder: Hans van der Hoeve
Jos Penninx
Programma: 003

Omschrijving en activiteiten: wat willen we bereiken?

Op 25 april 2012 is door Gedeputeerde Staten van Gelderland het Programma Stad en
Regio 2012-2015/2017 (portefeuillehouder Hans van der Hoeve) vastgesteld. Op 26 juni
2013 heeft Provinciale Staten dit programma gewijzigd met de vaststelling van de
zogenaamde 2° tranche en de wijzigingen met betrekking tot de 1° tranche. De subsidie is
voor de periode van 2012-2015 verhoogd met een kleine € 3 miljoen, tot ruim € 14,2
miljoen.

Vanwege de ophanden zijn de verkiezingen van de provincies (18 maart 2015) is nog niet
bekend of er een nieuw regiocontract zal komen. De geluiden zijn positief, echter de
beschikbaarheid van het subsidie zal afhankelijk zijn van het nieuwe provinciebestuur.

In het eerste kwartaal vindt de feitelijke afronding en afrekening van dit contract plaats.

De Omgevingsdienst Veluwe IJssel (OVIJ) is per 1 januari 2013 formeel van start
gegaan, de GUEV-taken zijn hier onder gebracht. De regio was tot en met 2014
opdrachtgever aan gemeente Apeldoorn, de gemeente Apeldoorn geeft vervolgens
opdracht aan de OVIJ voor uitvoering GUEV-taken. 2014 was overigens het laatste jaar
van deze subsidieperiode. Continuering van dit subsidie zal niet meer via de regio lopen.

In december 2013 is een subsidie aanvraag ingediend voor het vervolg op project
Mobiliteit, genaamd Beter Benutten (portefeuillehouder Jos Penninx). Dit project is eerste
kwartaal 2014 van start gegaan. Onlangs is uistel verleend voor het afronden van de
activiteiten tot einde 2015 (in plaats van de oorspronkelijke einddatum 31 december
2014). Momenteel lopen ook de voorbereidingen van Beter Benutten 2. Het is ten tijde
van het opstellen van deze begroting (eerste helft maart 2015) nog niet geheel duidelijk
wanneer dit van start gaat en hoe dit vorm gegeven gaat worden en hoe veel subsidie
hiermee gemoeid is. Bij de jaarrekening 2014 is € 15.000 gereserveerd om hier expertise
voor in te huren ter voorbereiding.

Doelgroepen: voor wie is het product bestemd?

Deelnemende gemeenten binnen de regio Stedendriehoek, die een project uit hoofde van
het regiocontract uitvoeren.

Deelnemende gemeenten binnen de regio Stedendriehoek, die een project uit hoofde van
subsidie Beter Benutten uitvoeren, inclusief de regio zelf.




Kosten: wat gaat het programma kosten?

omschrijving rekening begroting
2014 2015
Regiocontract, betaalde voorschotten en declaraties 5.621.779| 1.847.175
GUEV subsidie uitgekeerde voorschotten 168.544|vervallen
en afrekeningen aan Apeldoorn
Beter Benutten 981.388|pm
Totale lasten Subsidiestromen 6.771.711 | 1.847.175 |
omschrijving rekening
2014 i
Regiocontract, ontvangen voorschotten en afrekeningen 5.621.779| 1.847.175|f
GUEV subsidie, ontvangen voorschotten 168.544|vervallen
en afrekeningen van Gelderland
Beter Benutten 981.388|pm
Totale baten Subsidiestromen 6.771.711 | 1.847.175 |
|Saldo [ :
Meerjarenperspectief 2017
Lasten pm
Baten pm
[saldo [ -
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Resultaat 2016

omschrijving rekening begroting
2014 2015
Diverse kleine verschillen -997 |
Bijdrage aan product Rente 12.242|
Inhuur actualisering regelingen 12.705 |
11.708 -
omschrijving rekening begroting
2014 2015
Vrijval restantbudget Mobiliteit (balanspost) 12.151
Afrekening Mobiliteit (afrekening van provincies) 29.166
Vrijval afdracht Belastingdienst 2007 van balans (verplichtingen) 14.184
55.500 -
[ saldo | 43.793| -
[ Geraamd saldo van baten en lasten | 5.169-| -12.242]
Mutaties reserve: stortingen rente egalisatiereserve 0
Mutaties reserve: storting in Overlopend projectbudget 115.000
Mutaties reserve: onttrekkingen Overlopend projectbudget 114.089
Mutaties reserve: onttrekkingen rente-egalisatie 11.261
Mutaties reserve: onttrekkingen rente-egalisatie t.b.v. dekking inhaalslag salaris
Mutaties reserve: vrijval ten gunste van saldo | 17.248
| Geraamde resultaat (kolom R 2014 gerealiseerd resultaat) | 22.429 |
Meerjarenperspectief 2017
Lasten pm
Baten pm
[ Saldo [ - = -
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4. Recapitulatie op programmaniveau en meerjarenperspectief

** betreft inwonerafhankelijke lasten rekening 2014 begroting 2015 begroting 2016
omschrijving lasten baten lasten baten lasten baten

Public relations ** 87.651 74.311 74.349 74.349 74.349 74.349
Bureau Stedendriehoek ** 771.650 689.841 710.280 710.280 760.814 740.814
Rente en Financiering 11.261 0 12.242 0 0 0
Fin en resultaat 11.708 55.500

Totaal Bestuur en Bureau 882.270 819.652 796.871 784.629 835.163 815.163
Agenda Stedendriehoek ** 273.316 330.765 247.080 247.080 248.810 248.810
Totaal Agendabudgetten 273.316 330.765 247.080 247.080 248.810 248.810
Regiocontract 5.621.719 5.621.779 1.847.175 1.847.175]pm pm

GUEV 168.544 168.544|vervallen vervallen vervallen vervallen
Beter Benutten 981.388 981.388

Totaal subsidiestromen 5.790.323 5.790.323 1.847.175 1.847.175 0 0
Geraamd totaal saldo baten en lasten 6.945.909 6.940.740 2.891.126 2.878.884] 1.083.972 1.063.972
Resultaatrekening

Resultaat exploitatie voor bestemming

- storting Overlopend projectbudget {OP) 115.000

- onttreking Overlopend projectbudget 114.089

- onttreking tbv rente 11.261 12.242

- onttreking reserve Rente 2016: dekking salaris 20.000
- vrijval reserve OP tgv expl 17.248

Totaal mutaties reserves 115.000 142.598 0 12.242 0 20.000
Geraamde resultaat (R2014 gerealiseerd voordelig resultaat) 22.429 2.891.126 2.891.126 1.083.972 1.083.972

De ** staan voor de inwonersafhankelijke kosten welke via de gemeentelijke bijdrage in rekening worden

gebracht bij de regiogemeenten.

Voor begrotingsjaar 2015 (reeds vastgesteld) wordt voorgesteld bij de jaarstukken 2014 de reserve rente
in te zetten voor het structurele nadeel van de salarissen (incl. control) voor maximaal €.45.000 .

Voor begrotingsjaar 2016 wordt voorgesteld om € 20.000 beschikbaar te stellen uit diezelfde rente
Reserve voor de inhaalslag structureel nadeel in de salarislasten van bureau inclusief control ca.
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Meerjarenperspectie f

betreft inwonerafhankelijke kosten
omschrijving
Public Relations **
Bureau Stedendriehoek
Rente en Financiering

Totaal Bestuur en Bureau

Agenda Stedendriehoek
Totaal Agenda Stedendriehoek

Regiocontract

Beter Benutten 2

Totaal subsidiestromen

Geraamd totaal saldo baten en lasten
Mutatie reserves

- onttreking tbv salaris en control

Totaal mutaties reserves

Geraamde resultaat

Toelichting

begroting 2016

lasten

74.349

0
835.163

248.810
248.810

pm

1.083.972

1.083.972

Het regiocontract loopt tot en met
uitkomsten van de verkiezingen voor een nieuw provinciaal bestuur.

De subsidieperiode GUEV is na

hier geen partij meer in.

baten
74.349
1a

0
815.163

pm pm

1.063.972

20.000

20.000

1.083.972
+ pm

begroting 2017

baten
74.906 74.906
769.612
Q A
844.518 844.518
251.298 251.298
251.298 251.298
pm
0 0

1.095.816 1.095.816

1.095.816 1.095.816
+ pm

begroting
lasten baten
75.468 75.468
778.557 778.557
A A
854.024 854.024
pm pm
0 0
1.107.835
0 0
1.107.835 1.107.835
+ pm

begroting 2019

lasten

76.034
787.606
A
863.640

256.349
256.349

pm

1.119.988

1.119.988

baten

76.034
787.606

863.640

256.349
256.349

1.119.988

1.119.988
+ pm

Of er een nieuw regiocontract komt, is afhankelijk van de

afgelopen. Er komt een andere vorm van subsidie, echter de regio is

Voor Beter Benutten 2 (BB 2) is nog niet duidelijk hoe het subsidie er uit zal zien. Er is bij de rekening
een budget gereserveerd voor inhuur van expertise voor de voorbereiding van BB 2.

De meerjarige bijdrage per gemeente op basis van de inwoneraantallen van deze begroting is als volgt:

Bijdrage per gemeente (obv meerjarenraming

2016

Apeldoorn 406.442
Brummen 53.941
Deventer 253.303
Epe 82.843
Lochem 85.537
Voorst 61.481
Zutphen

Totaal 1.063.972

418.607
55.555
260.885
85.323
88.097
63.321

1.095.816

2018

423.198
56.165

263.746
86.258
89.064

125.389
1.107.835

2019
427.841
56.781
266.639
87.205
90.041
64.718

1.119.988

13



