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AAN DE GEMEENTERAAD Brummen, 12 oktober 2015

Wij stellen voor te besluiten om:

1. De zienswijzenota concept Wijzigingsverordening Algemeen Plaatselijke Verordening (APV), met
kenmerk INT15.2663, vast te stellen.

2. Bijgevoegde Wijzigingsverordening Algemeen Plaatselijke Verordening (APV), met kenmerk
INT15.2232, vast te stellen.

Inleiding

In april 2013 is de huidige APV vastgesteld. Bij de totstandkoming van de APV 2013 is een deregule-
ringsslag doorgevoerd. Naar nu blijkt ontbreken er in deze APV regels waardoor de politie en de Boa’s
niet (voldoende) handhavend kunnen optreden. Na discussie met de betrokkenen (politie, Boa’s en
andere uitvoerenden) wordt voorgesteld een aantal regels weer op te nemen in de APV.

In de zomer van 2014 en 2015 heeft de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) aangegeven dat er
enkele artikelen in haar modelverordening aanpassing behoeven. In de meeste gevallen waren het
technische aanpassingen als gevolg van gewijzigde wetgeving. Daarnaast hebben zij enkele kleine
correcties doorgevoerd, veelal op verzoek van gemeenten.

In juli 2015 heeft de VNG een aanzet gegeven tot het aanpassen van Hoofdstuk 3 Prostitutie. In deze

paragraaf wordt geanticipeerd op de uiteindelijk vast te stellen Wet regulering prostitutie.

De wijziging heeft hoofdzakelijk betrekking op het gemeentelijk vergunningsstelsel voor seksbedrijven.
De VNG adviseert om dit hoofdstuk regionaal met elkaar af te stemmen. De gemeenten binnen de vei-
ligheidsregio hebben aangegeven dat er behoefte is aan regionale afstemming. Om de voortgang van

de voor u liggende wijzigingen niet op te houden zijn er geen wijzigingen in Hoofdstuk 3 doorgevoerd.

Zodra er regionale afspraken zijn gemaakt, zal er voor dit hoofdstuk een wijzigingsverordening worden
opgesteld.

Vooruitlopend op het voor de gemeente Brummen vast te stellen evenementenbeleid is Hoofdstuk 2,
afdeling 7 evenementen, aangepast. Hiermee is in ieder geval de juridische grondslag vastgelegd in de
APV om te komen tot een nieuw evenementenbeleid.

De concept-wijzigingsverordening heeft van 3 september tot en met 23 september 2015 ter inzage ge-
legen. Hier op zijn 2 zienswijzen ingediend. Deze zienswijzen hebben niet geleid tot aan aanpassing
van de tekst.

Argumenten

1.1 Er zijn zienswijzen ingediend

De concept-wijzigingsverordening heeft van 3 september tot en met 23 september 2015 ter inzage ge-
legen. Hierop zijn 2 zienswijzen ingediend. Deze zienswijzen hebben niet geleid tot aan aanpassing van

de tekst. Wel zijn er ambtshalve wijzigingen doorgevoerd in de concept-wijzigingsverordening.

2.1 Actualisering van de APV is noodzakelijk

In de huidige APV ontbreken regels die nodig zijn voor het handhaven van de openbare orde en veilig-
heid. Deze regels middels bijgaande wijzigingsverordening weer in de APV opgenomen.
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Daarnaast zijn er technische aanpassingen en correcties in verband met gewijzigde wetgeving noodza-
kelijk. Voor de inhoudelijke uitleg van de aanpassingen wordt verwezen naar bijgaande toelichting op de
wijzigingsverordening.

Kanttekeningen

In juli 2015 heeft de VNG een aanzet gegeven tot het aanpassen van Hoofdstuk 3 Prostitutie. In deze
paragraaf wordt geanticipeerd op de uiteindelijke vast te stellen Wet regulering prostitutie. De wijziging
heeft hoofdzakelijk betrekking op het gemeente vergunningenstelsel voor seksbedrijven. De VNG advi-
seert om dit hoofdstuk regionaal met elkaar af te stemmen. De gemeenten binnen de veiligheidsregio
hebben aangegeven dat er behoeft is aan regionale afstemming. Om de voortgang van de voor u lig-
gende wijzigingen niet te stagneren zijn er vooralsnog geen wijzigingen in hoofdstuk 3 doorgevoerd.
Zodra er regionale afspraken zijn zal er voor dit hoofdstuk een wijzigingsverordening worden opgesteld.

Burgerparticipatie

De concept wijzigingsverordening heeft van 3 september tot en met 23 september 2015 ter inzage ge-
legen. In deze periode zijn 2 zienswijzen ontvangen. Deze zienswijzen hadden met name betrekking op
individuele overlast zaken. Zij hebben geen aanpassing van de concept tekst tot gevolg gehad. Voor de
zienswijzen verwijzen wij u naar de bijgevoegde zienswijzenota.

Advies adviesorganen

N.v.t.

Communicatie
Na de vaststelling door de Raad vindt publicatie plaats in het digitale gemeenteblad, waarna de veror-
dening 8 dagen later in werking treedt.

De verspreiding van de wijzigingsverordening is als volgt:

e Verplichte mededeling (artikel 143 Gemeentewet) aan het arrondissementsparket Zutphen;
e De geconsolideerde digitale versie van de APV op www.overheid.nl plaatsen;

e Terinzagelegging in het gemeentehuis.

Financiéle toelichting

N.v.t.

Juridische grondslag

Artikel 149 van de Gemeentewet.

Inkoop en aanbesteding
N.v.t.

Uitvoering

Na de vaststelling door de Raad zal de gewijzigde APV op de gebruikelijke wijze gepubliceerd worden.
8 dagen na publicatie van het vaststellingsbesluit en de tekst van de wijzigingsverordening treedt de
gewijzigde APV in werking. Vanaf dat moment zal de APV 2015 worden gebruikt bij vergunningverle-
ning en toezicht en handhaving met betrekking tot APV gerelateerde onderwerpen.
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Stukken ter vaststelling

1. Zienswijzenota concept Wijzigingsverordening Algemeen Plaatselijke Verordening (APV)
(INT15.2663);
2. Wijzigingsverordening Algemeen Plaatselijke Verordening (INT.15.2232).

Stukken ter informatie
1. Collegebesluit BW15.0761 d.d. 12 oktober 2015 inclusief bijlagen;
2. Concept raadsbesluit (RB15.0085).

Burgemeester en wethouders van Brummen,

M. Klos A.J. van Hedel
secretaris burgemeester
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