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Wij stellen voor te besluiten om: 

1. De Transformatie-agenda Maatschappelijke Opvang en Beschermd Wonen 2016-2020 vast te stellen  
 

 

Inleiding 

Met de invoering van de Wmo 2015 is de uitvoering van beschermd wonen een taak geworden van 
iedere gemeente afzonderlijk, al loopt de financiering van deze zorg nog tot  2020 via de centrumge-
meente. Maatschappelijke opvang was al langer een verantwoordelijkheid voor centrumgemeenten. In 
de regio Oost-Veluwe is Apeldoorn centrumgemeente en zijn de gemeenten Brummen, Epe, Heerde en 
Voorst regiogemeenten.  
 
In 2015 is in de colleges van Brummen, Apeldoorn, Epe, Heerde en Voorst de ‘Startnotitie Transforma-
tie-agenda Maatschappelijke Opvang en Beschermd Wonen vastgesteld. Daarmee hebben de colleges 
in de regio Oost-Veluwe opdracht gegeven voor het formuleren van voorliggende Transformatie-agenda 
Maatschappelijke Opvang en Beschermd Wonen (MO/BW) 2016-2020. Voorliggende transformatie-
agenda is het eindproduct van deze startnotitie en vormt het kader en de thema’s voor de verdere regi-
onale en lokale uitwerking.  
 
Het verzoek van het college is de Transformatie-agenda MO/BW vast te stellen. Ook de gemeentera-
den van Brummen, Epe, Heerde en Voorst worden om een besluit gevraagd.  

Argumenten 

1.1 Met de transformatie-agenda Maatschappelijke Opvang en Beschermd Wonen 2016-2020 wordt 
invulling gegeven aan de regionale samenwerkingsplannen die als gevolg van afspraken tussen Rijk en 
VNG in alle regio’s moeten worden vastgesteld 
Tussen de VNG en het Rijk is afgesproken dat in 2017 in alle regio’s in navolging van het advies van de 
Commissie Dannenberg beleidsplannen gereed moeten zijn. In alle regio’s moeten plannen opgesteld 
worden waarin de gemeenten de inhoudelijke visie schetsen, de verantwoordelijkheidsverdeling tussen 
gemeenten in hun regio verhelderen, de wijze waarop zij als gemeenten samenwerken en de verdeling 
van het beschikbare budget MO/BW in de regio vastleggen. Voorliggende transformatie-agenda is het 
regionale beleidsplan van de regio Oost-Veluwe.  
  
1.2 De Transformatie-agenda is de basis voor regionale samenwerking 
Gemeenten hebben tot 1 januari 2017 de tijd gekregen om aan te geven in welke regiosamenstelling de 
samenwerking rondom beschermd wonen en maatschappelijke opvang wordt voortgezet. In de trans-
formatie-agenda is vastgelegd dat de betrokken gemeenten op maatschappelijke opvang en beschermd 
wonen blijven samenwerken en wordt daarnaast de intentie uitgesproken voor de vorm waarin na 1 
januari 2020 verder wordt samengewerkt. Met het uitgangspunt lokaal wat kan en regionaal wat moet, is 
in de transformatie-agenda ruimte voor lokale invulling.  
 
1.3 De Transformatie-agenda legt de vijf belangrijkste thema’s vast op basis waarvan de transformatie 
verder wordt geconcretiseerd 
In de Transformatie-agenda worden regionaal de thema’s vastgesteld voor de transformatie van maat-
schappelijke opvang en beschermd wonen. Deze thema’s en uitgangspunten vormen de basis voor 
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regionale jaarwerkplannen en de lokale inzet. Om mensen meer zelfstandig te kunnen laten wonen en 
herstellen in de wijk, zijn vijf thema’s randvoorwaardelijk om de transformatie daadwerkelijk te kunnen 
laten plaatsvinden. Deze vijf thema’s zijn: 
1. Zorginfrastructuur in de wijk 
2. Welkom in de woonomgeving 
3. Wonen 
4. Werk- en dagbesteding 
5. Financiële situatie van cliënten 
 
1.4 De transformatie-agenda biedt basis voor overleg met onder andere zorgaanbieders en woning-
stichtingen over de transformatie naar meer zelfstandig wonen en herstellen in de wijk 
Met de transformatie-agenda worden de doelen en thema’s van de betrokken gemeenten voor de ko-
mende jaren vastgelegd. De transformatie-agenda is in samenspraak met zorgaanbieders en cliënten 
opgesteld. De transformatie naar meer zelfstandig wonen en herstellen in de wijk kan alleen slagen als 
dit in nauwe samenspraak met belangrijke partners als woningstichtingen, zorgaanbieders, cliënten- en 
naastenraden gebeurt. Het is belangrijk dat bij de verdere concretisering in jaarwerkplannen partners 
als woningstichtingen, zorgaanbieders en cliëntenraden betrokken worden. De transformatie-agenda 
biedt een basis om met hen het gesprek over verdere concretisering en invulling aan te gaan.  

Kanttekeningen 

Geen 

Burgerparticipatie 

Ten aanzien van de concept transformatie-agenda Maatschappelijke Opvang en Beschermd Wonen 
2016-2020 kon tot eind december 2016 inspraak ingediend worden. Vanuit de gemeente Brummen is 
inspraak ingediend door huurdersbelangenorganisatie SamenEén. De inspraakreacties die zijn binnen-
gekomen bij de betrokken gemeenten, zijn samengevoegd in een bundel. Deze is als bijlage bij de 
Transformatie-agenda Maatschappelijke Opvang en Beschermd Wonen bijgevoegd en in de concept-
inspraaknotitie wordt reactie gegeven op de ingediende inspraak.  
 
Ten behoeve van de transformatie-agenda zijn na de collegebesluiten in november 2016 regionaal ver-
schillende inspraakavonden georganiseerd voor aanbieders, cliënten, wijkraden en medewerkers van 
zorgaanbieders. Daarnaast is op 13 december 2016 een informatieavond over de concept Transforma-
tie-agenda georganiseerd  voor de wijk- en dorpsraden van de gemeente Brummen. Ook is de concept 
transformatie-agenda en de thema’s daarin besproken op een bijeenkomst met cliënten van zorgorga-
nisatie Riwis op de locatie ‘Buiten de Veste’.  
 
Ook is er op 8 mei 2016 in het gemeentehuis van Brummen een bijeenkomst georganiseerd over het 
rapport van de commissie Dannenberg. De tijdens deze bijeenkomst gemaakte opmerkingen zijn be-
trokken in de transformatie-agenda.  

Advies adviesorganen 

De concept-transformatieagenda Maatschappelijke Opvang en Beschermd Wonen 2016-2020 is tegelij-
kertijd met het vrijgeven voor inspraak ook ter advies voorgelegd aan de Maatschappelijke Adviesraad 
Brummen (MAR). Zij hebben op 20 december 2016 advies uitgebracht. Het advies van de MAR is op-
genomen en beantwoord in voorliggende inspraaknotitie (INT17.1005).  
 
Ten behoeve van het proces rondom opstellen van de Transformatie-agenda en de bijbehorende jaar-
werkplannen, is een projectgroep ingericht, waarin de adviesraden van de verschillende betrokken ge-
meenten deel kunnen nemen. De MAR is ook van deze werkgroep op de hoogte gebracht en hiervoor 
uitgenodigd, maar heeft ervoor gekozen om haar tijd en inzet te richten op lokaal beleid binnen het so-
ciaal domein en niet deel te nemen aan de projectgroep.  

Communicatie 

Via de gebruikelijke communicatiekanalen van de gemeente Brummen zal bekend gemaakt worden dat 
de Transformatie-agenda is vastgesteld. Voor inwoners en cliënten is een leesbare en korte publieks-
versie van de transformatie-agenda opgesteld.   
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Financiële toelichting 

De beslispunten van de Transformatieagenda Maatschappelijke Opvang en Beschermd Wonen 2016-
2020 zullen nog nader geconcretiseerd worden in jaarwerkplannen en voorzien worden van een begro-
ting. Het eerste jaarwerkplan voor de jaren 2017 en 2018 is op dit moment in ontwikkeling. Voor de 
financiële dekking van het werkplan wordt een beroep gedaan op deze Reserve Sociaal Domein van 
gemeente Apeldoorn. Zij krijgen als centrumgemeente de middelen voor de uitvoering van Maatschap-
pelijke Opvang en Beschermd wonen voor de uitvoering hiervan voor de andere gemeenten in de regio. 
Het gaat in eerste instantie om de financiering van activiteiten in het kalenderjaar 2018. Dat is voor deze 
activiteiten het opstart-jaar. Enkele van de activiteiten kunnen (na evaluatie) een structureel karakter 
krijgen. Voor het jaar 2019 zullen deze activiteiten dan worden ingebed in regionale en lokale financie-
ringsstructuren. Over de jaarwerkplannen met bijbehorende begroting wordt door het college besloten.   
  
In het jaar 2020 zal de herverdeling van de financiële middelen leiden tot een nieuwe situatie. Niet lan-
ger ontvangt gemeente Apeldoorn dan alle financiële middelen voor Maatschappelijke Opvang en Be-
schermd Wonen voor de regio, maar iedere gemeente ontvangt dan haar eigen middelen voor Maat-
schappelijke Opvang en Beschermd Wonen van het rijk. Op basis van dit nieuwe financieel verdeelmo-
del kunnen er dan andere keuzes worden gemaakt, ook wanneer het gaat over het financieren van acti-
viteiten die in het kader van het werkplan zijn opgestart. 
 
In de begroting 2017 is € 61.030,-- opgenomen voor beschermd wonen. 

Juridische grondslag 

Wet Maatschappelijke Ondersteuning 2015 

Inkoop en aanbesteding 

N.v.t. 

Uitvoering 

In de transformatie-agenda worden de thema’s en uitgangspunten voor de transformatie van het be-
schermd wonen en maatschappelijke opvang vastgesteld. Regionaal en lokaal zullen de beslispunten 
uit de transformatie-agenda verder worden geconcretiseerd in jaarwerkplannen. Dit zal in overleg gaan 
met partners als woningstichtingen, zorgaanbieders en cliëntenraden.  
Bijvoorbeeld huisvesting is in de gemeente Brummen een belangrijk aandachtspunt. Als plattelandsge-
meente hebben we een goede sociale woningvoorraad beschikbaar. Echter, zijn het aantal mutaties per 
jaar minder als in de grotere steden, zodat de aantallen te huisvesten personen een belangrijk aan-
dachtspunt is bij de uitvoering van deze transformatie-agenda. Samenwerking met  woningstichtingen 
en zorgaanbieders is daarom belangrijk bij de verdere uitwerking in jaarwerkplannen.  

Stukken behorende bij de besluitvorming:  

1. Concept raadsbesluit RB17.0026 
2. Transformatie-agenda Maatschappelijke Opvang en Beschermd Wonen 2016-2020 (INT17.1000) 
 

Stukken ter informatie:  

1. Collegebesluit  d.d. 9 mei 2017 inclusief bijlagen. 
2. Collegebesluit d.d. 6 november 2016 inclusief bijlagen. 
 
 
Burgemeester en wethouders van Brummen, 
 
 
 
 
M. Klos A.J. van Hedel 
secretaris burgemeester 
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