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AAN DE GEMEENTERAAD Brummen, 16 januari 2018

Wij stellen voor te besluiten om:

Een positieve houding aan te nemen over het verzoek van gemeente Heerde om te mogen toetreden
tot de regeling Regio Stedendriehoek en als zienswijze te formuleren dat hiertegen geen bezwaren
bestaan.

Inleiding

De gemeente Heerde verzoekt toe te mogen treden tot de Regio Stedendriehoek. Het Dagelijks Be-
stuur van de gemeenschappelijke regeling informeert de deelnemende gemeenten hierover en heeft
geconcludeerd positief te kunnen adviseren ten aanzien van dat verzoek.

College en raad van Heerde waren unaniem in hun oordeel dat zij aan bestuurskracht winnen door deel
te nemen in de regio Stedendriehoek. En om daarmee samen met de andere regiogemeenten het hoofd
te kunnen bieden aan toekomstige uitdagingen waarvoor regionale bestuurskracht nodig is.

Op 16 augustus 2017 ontving het DB van de Regio Stedendriehoek het verzoek om toetreding. In de
periode september tot en met november zijn een drietal gesprekken gevoerd tussen vertegenwoordi-
gers van het DB en het college van Heerde, in een open en constructieve sfeer. Informatie is uitgewis-
seld en vastgelegd met een duiding en toelichting op de relevante onderwerpen aangaande regionale
samenwerking.

De brief van het DB is bijlage bij dit voorstel. Die brief is voorzien van twee bijlagen, namelijk het gemo-
tiveerde toetredingsverzoek van Heerde en een vervolgbrief met een nadere duiding en toelichting op
de onderwerpen die om verdieping vroegen.

Argumenten

1. De inhoudelijke visie op Heerde’s ontwikkeling heeft goede aansluiting op de regionale agenda.

Op de thema's van de Agenda Stedendriehoek is een goede basis voor samenwerking. De toetreding
van Heerde tot onze regio zal wat betreft het programmeren van bedrijventerreinen niet leiden tot extra
spanning. De lokale werklocaties zijn nagenoeg volledig uitgegeven en Heerde heeft geen uitbreidings-
ambities.

Op het gebied van Wonen heeft de toenmalige regio Noord Veluwe (inclusief Heerde en Hattem) met
de provincie Gelderland afspraken gemaakt over het totaal aantal bij te bouwen woningen. De afge-
sproken behoefte aan wonen voor de gemeente Heerde wordt meegenomen in de afspraken binnen de
Woonagenda van de regio Stedendriehoek. Heerde deelt de ambitie van de Cleantech Regio op het
gebied van energietransitie, bereikbaarheid en innovatie.

In de periode dat een verdergaande samenwerking met Heerde Oldebroek aan de orde was heeft de
gemeente Heerde de keus gemaakt om wat betreft arbeidsmarktregio aan te sluiten bij Zwolle. Vanuit
ons bestuur is aangegeven dat het lastig is om op sociaaleconomische thema's goed samen te kunnen
werken als de gemeente Heerde in een ander netwerk samenwerkt dan de rest van de regio Steden-
driehoek die samenwerkt in het Arbeidsmarktvierkant van Apeldoorn, Deventer, Zutphen en Harderwijk.
Hierop heeft de gemeente Heerde de toezegging gedaan om te komen tot een heroverweging van de
arbeidsmarktregio op termijn.
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2. Heerde kan aansluiten bij de samenwerking met de Strategische Board van de Cleantech Regio.
Heerde heeft de Strategische Board verzocht om haar werkgebied uit te breiden naar de gemeente
Heerde. De Board staat hier positief in mits dit op draagvlak kan rekenen vanuit het bedrijfsleven van
Heerde.

Het bedrijfsleven van Heerde staat open voor nauwere banden met de partners in de Cleantech Regio,
zo blijkt uit gesprekken die de gemeente Heerde voerde met haar ondernemerskring.

Kanttekeningen

Bewoners en bedrijfsleven in de gemeente Heerde hebben een tweezijdige oriéntatie doordat vele da-
gelijkse bewegingen van en naar de regio Stedendriehoek (ook bevestigd in onderzoek van dhr. prof.
dr. P.P. Tordoir) gaan, maar ook naar de regio Zwolle. Dit is reden voor Heerde om ook de samenwer-
king met de regio Zwolle aan te gaan. Het loyaliteitsvraagstuk en de vraag of het voor een kleine ge-
meente als Heerde praktisch mogelijk is om volop in twee regio's te participeren, als het gaat om ambte-
lijke en bestuurlijk inzet, is onderwerp van gesprek geweest. De gemeente Heerde heeft aangegeven
de regio Stedendriehoek als thuisbasis voor de regionale samenwerking te zien. Ook heeft zij het ver-
trouwen gegeven dat zij een volwaardig en loyale partner willen worden in de regionale samenwerking.

Burgerparticipatie

Niet van toepassing.

Advies adviesorganen

Niet van toepassing.

Communicatie

Communicatie over besluit van college en raad vindt plaats op de gebruikelijke wijze. Verdere bericht-
geving over de toetreding wordt door de regio verzorgd.

Financiéle toelichting

Alle gemeenten dragen bij aan de begroting van de regio Stedendriehoek, in 2018 dat € 2,63 per
inwoner, inclusief btw. Daarnaast dragen alle gemeenten bij in menskracht voor de realisatie van het
werkplan.

Een aantal werkzaamheden kunnen efficiénter uitgevoerd worden, maar het werk zal echter ook toe-
nemen. Daarom is de toename van de inkomsten met de gelijke inbreng van Heerde nodig om de
extra kosten die gemoeid zijn met de extra werkzaamheden (inzet vanuit bureau regio Stedendrie-
hoek) te kunnen dekken.

Het voorstel is daarom om de gemeentelijke bijdrage per inwoner aan de begroting van de regio Ste-
dendriehoek bij toetreding van de gemeente Heerde niet te wijzigen.

Juridische grondslag
Wet gemeenschappelijke regelingen

Gemeenschappelijke regeling regio Stedendriehoek.

Op grond van artikel 33 van de regeling Stedendriehoek kan toetreding van een nieuwe gemeente en-
kel indien de raden, de colleges van burgemeester en wethouders en de burgemeesters van ten minste
vijf gemeenten vertegenwoordigend ten minste drie vierde deel van de bevolking van de regio, al dan
niet onder het stellen van voorwaarden, daarmee instemmen.

De toetreding gaat in op de eerste dag van de maand, volgend op die van de dag van bekendmaking
van het besluit tot toetreding, tenzij het besluit een latere datum van ingang vermeldt.
Inkoop en aanbesteding

Niet van toepassing.

Uitvoering

Het DB verzoekt de colleges van burgemeester en wethouders in de regio op dit moment om de ge-
meenteraden te vragen hun zienswijzen over het toetredingsverzoek van Heerde bekend te maken en
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het DB hier voor 15 maart 2018 over te informeren. Daarna volgt een definitief voorstel van Het DB
waarover besluitvorming van de gemeenten wordt gevraagd op uiterlijk 25 mei 2018.

Stukken ter vaststelling:

1. Concept raadsbesluit RB18.0008

Stukken ter informatie:

1. Collegebesluit BW18.0027 d.d. 16 januari 2018 inclusief bijlagen.
2. Brief Dagelijks Bestuur regio Stedendriehoek aan colleges m.b.t. toetreding Heerde tot regio Ste-
dendriehoek, 17.010385

Burgemeester en wethouders van Brummen,

M. Klos A.J. van Hedel
secretaris burgemeester
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