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Wij stellen voor te besluiten om: 

Akkoord te gaan met de concept-programmabegroting 2019 van de GGD NOG en geen zienswijzen in 
te dienen..   
 

 
Inleiding 
Op 17 april 2018 ontvingen wij de concept-programmabegroting 2019 van de GGD Noord- en Oost 
Gelderland (GGD NOG). Deze concept-programmabegroting bouwt voort op de uitgangspuntennota 
2019 GGD NOG. Op deze uitgangspuntennota heeft de gemeenteraad van Brummen in februari 2018 
een zienswijze ingediend: bij de invulling van de inzet op publieke gezondheidszorg voor statushouders 
en de jeugdgezondheidszorg moet zoveel mogelijk aangesloten worden bij de  lokale inzet, de inzet van 
de GGD NOG moet daaraan ondersteunend zijn. Verder heeft de gemeenteraad van Brummen kenbaar 
gemaakt dat men hecht aan SMART - geformuleerde acties en doelen bij het opstellen van de pro-
grammabegroting. 
 
Op 12 april 2018 heeft het Algemeen bestuur van de GGD NOG ingestemd met de eerste begrotings-
wijziging 2019. Over deze conceptbegroting 2019 kan de gemeenteraad een zienswijze indienen. U 
kunt voor de beoordeling van de conceptbegroting de jaarstukken 2017 betrekken. Deze zijn als bijlage 
toegevoegd. Na ontvangst en beoordeling van de zienswijzen zal het algemeen bestuur van de GGD 
NOG op 5 juli 2018 een besluit nemen over de programmabegroting 2019.  

Argumenten 

1.1. Het voorleggen van de concept-programmabegroting is een formele vereiste om het financiële ka-
der van de GGD NOG vast te stellen 
In de gemeenschappelijke regeling is vastgelegd dat de GGD NOG jaarlijks de uitgangspuntennota en 
de conceptbegroting aan de gemeenteraden van betrokken gemeenten voorlegt. Jaarlijks bepalen de 
deelnemende gemeenten in de uitgangspuntennota en de programmabegroting  de beleids- en financi-
ele kaders voor de GGD. In de concept-programmabegroting 2019 heeft het dagelijks bestuur van de 
GGD NOG de uitgangspuntennota 2019 en de reacties daarop van de gemeenten verwerkt. Om de 
programmabegroting in de bestuursvergadering van 5 juli 2018 vast te kunnen stellen, is er voor 12 juni 
duidelijkheid nodig over de mogelijke zienswijzen van de betrokken gemeenteraden. Omdat deze plan-
ning niet aansluit bij de besluitvorming in de gemeenteraad van 28 juni 2018, is met de GGD NOG de 
afspraak gemaakt dat de zienswijze van de gemeenteraad Brummen op 29 juni 2018 wordt aangele-
verd. De zienswijze zal dan alsnog worden meegenomen in de besluitvorming. 
 
1.2. De conceptprogrammabegroting 2019 bouwt voort op de visie en inhoudelijke uitgangspunten van 
de uitgangspuntennota 2019. 
De gemeenteraad van Brummen had eerder als zienswijze aangegeven dat de inzet op publieke ge-
zondheidszorg voor statushouders zoveel mogelijk aangesloten moet worden bij de lokale inzet en dat 
de inzet van de GGD NOG daaraan ondersteunend moet zijn. Het algemeen bestuur van de GGD NOG 
heeft hierover gesproken in haar vergadering van 12 april 2018. Voor twee onderdelen wordt een voor-
stel gedaan voor nieuw beleid: de gezondheidsbevordering voor statushouder en de jeugdgezond-
heidszorg. Het Algemeen Bestuur van de GGD NOG heeft besloten om de functie van regiocoördinator 
af te bouwen in 2018. De activiteiten van de regiocoördinator worden in 2019 als pluspakket aangebo-
den. Elke gemeente kan dan zelf de keus maken om dit product wel of niet af te nemen. Voor dit onder-
deel kunnen gemeenten afzonderlijke afspraken maken over diensten en kosten. 
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De GGD NOG onderschrijft de zienswijze van Brummen dat de jeugdgezondheidszorg afgestemd moet 
worden met de lokale inzet. Inmiddels wordt hieraan uitvoering gegeven door planning van relatiege-
sprekken tussen de jeugdverpleegkundige, de jeugdconsulent van TVE en de onderwijscoach. 
Ook de zienswijze dat programmadoelen SMART omschreven moeten worden, wordt onderschreven 
door de GGD NOG. 
 
2.3 De concept programmabegroting 2019 bevat een nieuw beleidsvoorstel: de uitvoering van de Rijks-
vaccinatieprogramma 
In de uitgangspuntennota van GGD NOG was al melding gemaakt van de uitvoering van het rijksvacci-
natieprogramma (RVP). Alle kinderen in Nederland krijgen inentingen aangeboden tegen een aantal 
besmettelijke ziekten. Deze vaccinaties maken deel uit van het RVP. Deelname aan het RVP is op vrij-
willige basis. Per 1 januari 2019 gaat de bestuurlijke en financiële verantwoordelijkheid voor de uitvoe-
ring van de RVP naar de gemeenten. Dit is vastgelegd in de Wet publieke gezondheid. 
De gemeenten hebben een beperkte beleidsvrijheid bij de uitvoering van het RVP. Het rijk stelt het vac-
cinatieprogramma en kwaliteitseisen vast. De gemeente moet de verantwoordelijkheid voor de uitvoe-
ring van het RPV én van het basispakket jeugdgezondheidszorg bij dezelfde JGZ-organisatie onder-
brengen. Concreet betekent dit dat wij hierover afspraken moeten maken met de GGD NOG.  
Het voorstel is om de huidige (goed werkende) opzet voor de uitvoering in 2019 voort te zetten. Voor 
wat betreft de bekostiging wordt voorgesteld aan te sluiten bij de bestaande bekostiging van de jeugd-
gezondheidszorg, via de inwonerbijdrage.  
 
2.4 De conceptprogrammabegroting 2019 bevat een nieuw beleidsvoorstel: uitvoering van de gezond-
heidsmonitor E-MOVO in het praktijkonderwijs en MBO 
De GGD NOG voert sinds 2003 een gezondheidsmonitor uit onder jongeren in het regulier voortgezet 
onderwijs (klas 2 en klas 4). Leerlingen van het praktijkonderwijs en het MBO vallen hierbuiten. Over 
deze jongeren is weinig gezondheidsinformatie beschikbaar, terwijl dat wel gewenst is.  
E-MOVO vindt 1 keer per 4 jaar plaats. Indien de gemeenten instemmen met dit voorstel zal de eerste 
E-MOVO, waarbij ook leerlingen uit het MBO en praktijkonderwijs bevraagd worden, in het najaar van 
2019 plaatsvinden. De resultaten komen dan beschikbaar in 2020. 

Kanttekeningen 

Geen 

Burgerparticipatie 

Niet van toepassing 

Advies adviesorganen 

De Maatschappelijke Adviesraad Brummen (MAR) zal over uw besluit worden geïnformeerd. 

Communicatie 

De GGD NOG wordt geïnformeerd over de visie van de gemeenteraad op de concept programmabe-
groting 2019 

Financiële toelichting 

Financiële consequentie voor MJB 2019-2022 Brummen 
Bedragen exclusief nieuw beleid 
    2018  2019  mutatie 2019 
Gezondheidszorg  € 149.560 € 152.410 € 2.850 hogere kosten 
Jeugdgezondheidszorg  € 143.617 € 144.985 € 1.368 hogere kosten 
Samen    € 293.177 € 297.395 € 4.218 hogere kosten 
 
Bedragen inclusief nieuw beleid 
    2018  2019  mutatie 2019 
Gezondheidszorg  € 149.560 € 154.394 €   4.834 hogere kosten 
Jeugdgezondheidszorg  € 143.617 € 157.787 € 14.170 hogere kosten 
Samen    € 293.177 € 312.181 € 19.004 hogere kosten 
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Meerkosten nieuw beleid per product 
Gezondheidszorg      €   1.984 
Jeugdgezondheidszorg      € 12.802 
Samen        € 14.786 
 

 
De voorgestelde index (2,31%) resulteert in een bijdrage Publieke Gezondheid per inwoner van € 7,34 
en een bijdrage Jeugdgezondheidszorg per inwoner van € 6,98 (in 2018 € 7,18 resp. € 6,89). Voor 
Brummen leidt dit tot € 4.218 hogere bijdrage. 
 
In de Meerjarenbegroting 2019-2022 zal rekening worden gehouden met de bijdrage exclusief het 
nieuwe beleid. 
De meerkosten als gevolg van de drie voorgestelde nieuwe beleidsonderwerpen zal in afwachting van 
de zienswijze voorlopig op de wensenlijst bij de Meerjarenbegroting worden geplaatst. 
 
Nieuw beleid: uitvoering RVP 
Voor de uitvoering van het RVP op basis van de huidige opzet, heeft de GGD NOG een kostprijs bere-
kend. De totale kostprijs in 2018 betreft € 209.369. Geïndexeerd voor 2019 (met 2,31%) wordt de kost-
prijs € 214.205. De inwonerbijdrage voor de 21 gemeenten (met 659.598 inwoners) die jeugdgezond-
heidszorg van de GGD NOG afnemen, stijgt hierdoor met € 0,325. 
De gemeenten ontvangen vanaf 2019 via het Gemeentefonds middelen voor de uitvoering van het 
RVP. De verdeling gaat via de maatstaf jongeren. De effecten van inkomsten naar aantal jongeren en 
uitgaven naar aantal inwoners kan per gemeente verschillende effecten geven. De bedragen worden in 
de Decembercirculaire 2018 verwerkt. Het AB van de GGD NOG zal in december 2018 kijken naar de 
mogelijke verschillen tussen de middelen die de gemeenten ontvangen via het gemeentefonds en hun 
bijdrage voor het RVP aan de GGD NOG. 
 
Nieuw beleid: uitvoering gezondheidsmonitor E-MOVO in praktijkonderwijs en MBO 
De totale kosten voor de uitvoering van de gezondheidsmonitor in het praktijkonderwijs en MBO zijn 
begroot op € 75.000. Omgerekend betreft het een verhoging van de inwonersbijdrage van €0,023. 
 
Nieuw beleid: publieke gezondheidszorg statushouders 
De totale kosten omvatten € 312.000: 

- € 119.000 voor de gezondheidsbevordering statushouders per jaar 
- € 193.000 voor de jeugdgezondheidszorg voor statushouders per jaar 

De GGD NOG stelt voor om een deel van de balanspost overschot RIVM-subsidie bevordering seksue-
le gezondheid in te zetten. Het restant € 252.000 wordt opgenomen in de inwonerbijdrage, die hiermee 
verhoogt wordt met €0,36 per inwoner in 2019. 
 

Juridische grondslag 

Wet publieke gezondheid 
Samenwerkingsregeling GGD NOG, op basis van artikel 35 van de Wet gemeenschappelijke regelin-
gen. 

Inkoop en aanbesteding 

Niet van toepassing 

Uitvoering 

Beleid en regie 
  

Stukken ter vaststelling:  

1. Concept raadsbesluit RB18.0027 
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Stukken ter informatie:  

1. Collegebesluit  d.d. 8 mei 2018 (BW18.0253) inclusief bijlagen. 
 
 
Burgemeester en wethouders van Brummen, 
 
 
 
 
M. Klos A.J. van Hedel 
secretaris burgemeester 
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