INT13.0339

WIJZIGINGSVERORDENING ALGEMEEN PLAATSELIJKE VERORDENING (APV).

De raad van de gemeente Brummen;
gelet op artikel 149 van de Gemeentewet;

besluit vast te stellen de volgende wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening 2013 gemeente
Brummen:

Algemeen: Conform de “100 Ideeén voor de gemeentelijke regelgever” zijn overal overbodige
verwijzingen binnen artikelen verwijderd. Voorbeeld: het verbod/de ontheffing/de vergunning bedoeld in
het ...ste lid... is veranderd in kortweg: het verbod/de ontheffing/de vergunning. Alleen als er verwarring
zou kunnen ontstaan is de verwijzing gehandhaafd.

Artikel 1:1 APV Begripsbepalingen

Er wordt niet langer verwezen naar een door Gedeputeerde Staten vastgestelde bebouwde kom

(er is bestaan diverse, niet altijd precies overlappende bebouwde kommen, wat wel eens verwarring
opleverde) maar naar een bij de APV gevoegde kaart. Als alternatief wordt een tekst aangeboden
waarmee voor de definitie kan worden aangehaakt bij de Wegenverkeerswet 1994.

Artikel 1:1 APV Begripsbepalingen
In plaats van een eigen definitie van openbare plaats te hanteren, wordt nu de begripsbepaling
van openbare plaats in de Wet openbare manifestaties (Wom) gebruikt.

Artikel 1:1 Begripsbepalingen

In deze verordening wordt verstaan onder:

e bebouwde kom: de bebouwde kom of kommen weergegeven op de kaart in bijlage 1 bij

deze verordening;

e bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien van
een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht of ten aanzien van een al verleende omgevingsvergunning;
bouwwerk: hetgeen in artikel 1 van de Bouwverordening.. daaronder wordt verstaan;
college: het college van burgemeester en wethouders;
gebouw: hetgeen in artikel 1, eerste lid, onder ¢, van de Woningwet daaronder wordt verstaan;
handelsreclame: iedere openbare aanprijzing van goederen of diensten, waarmee kennelijk
beoogd wordt een commercieel belang te dienen;
openbaar water: wateren die voor het publiek bevaarbaar of op andere wijze toegankelijk zijn;
e openbare plaats: hetgeen in artikel 1 van de Wet openbare manifestaties daaronder wordt

verstaan;

o rechthebbende: degene die over een zaak zeggenschap heeft krachtens een zakelijk of
persoonlijk recht;

e weg: hetgeen in artikel 1, eerste lid, onder b van de Wegenverkeerswet daaronder wordt
verstaan.

Artikel 1:2 Beslistermijn
Aan lid 3 van dit artikel is voor de duidelijkheid/volledigheid de zinsnede ‘van deze verordening’
toegevoeqd.

Artikel 1:2 Beslistermijn

1. Het bevoegde bestuursorgaan beslist op een aanvraag voor een vergunning of ontheffing binnen
acht weken na de datum van ontvangst van de aanvraag.

2. Het bestuursorgaan kan de termijn voor ten hoogste acht weken verlengen.

3. In afwijking van het tweede lid is artikel 3.9 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
van toepassing indien beslist wordt op een aanvraag om een vergunning als bedoeld in artikel
2:11, artikel 4:12 of artikel 4:27 van deze verordening .

Artikel 1:5 APV Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing
De overbodige toevoeging “of de aard van de vergunning zich daartegen verzet” is geschrapt.
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Artikel 1:5 ‘Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing ’
De vergunning of ontheffing is persoonlijk, tenzij bij of krachtens deze verordening anders is bepaald.

Artikel 1:9 en 1:10 APV Positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen

Omuwille van de duidelijkheid wordt niet langer in deze twee artikelen geregeld voor welke onder
de Europese Dienstenrichtlijn vallende vergunningen wel of geen LSP van toepassing is, maar bij
ieder afzonderlijk artikel zelf. Artikelen 1:9 en 1:10 vervallen daarom.

Artikel 1:9 ‘Paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing’ is vervallen

Artikel 1:10 ‘Paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht niet van toepassing’ is
vervallen

Artikel 2:1a ‘Nachtelijk verblijf’ afschaffen

Artikel 2:6 ‘Beperking aanbieden e.d. van geschreven of gedrukte stukken of afbeeldingen’
afschaffen

Artikel 2:9 ‘Straatartiest e.d.” afschaffen

Artikel 2:10 Het plaatsen van voorwerpen op, aan of boven de weg in strijd met de publieke functie ervan.
Onder lid 2 van dit artikel zijn sub e. en f. ingevoegd. Hiermee is beoogd om de meldingplichtige
categorie te verruimen. Door meer objecten onder de melding te laten vallen (waar voorheen de
vergunningplicht gold) wordt tegemoet gekomen aan deregulering en lastenverlichting voor burgers en
bedrijven.

Artikel 2:10 Het plaatsen van voorwerpen op, aan of boven de weg in strijd met de publieke functie

ervan

1. Het is verboden zonder vergunning van het bevoegd bestuursorgaan de weg of een weggedeelte
anders te gebruiken dan overeenkomstig de publieke functie daarvan.

2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor een:

a. bouwkeet/schaftkeet;

b. container

c. kraanwagen;

d. toiletkeet;

e. driehoeksreclameborden/sandwichborden;

f. spandoeken;

g. en daarmee gelijk te stellen object, mits deze niet langer dan 30 dagen ter plaatse blijft en mits hiervan
minimaal 10 werkdagen vé6r plaatsing melding is gedaan aan het college, middels een door het college
vastgesteld formulier en uiterlijk op de 10e werkdag na de melding geen tegenbericht is ontvangen, dat
de melding niet akkoord is bevonden.

3. Een vergunning bedoeld in het eerste lid en een melding als bedoeld in het tweede lid kan worden
geweigerd dan wel niet akkoord worden bevonden, indien:

a. Het beoogde gebruik schade toebrengt aan de weg, gevaar oplevert voor de bruikbaarheid van de weg
of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan, dan wel een belemmering kan vormen voor het doelmatig
beheer en onderhoud van de weg;

b. Het beoogde gebruik hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving niet voldoet aan redelijke
eisen van welstand.

4. Het bevoegd bestuursorgaan kan in het belang van de openbare orde of de woon- en leefomgeving
nadere regels stellen ten aanzien van terrassen, uitstallingen en reclame-uitingen.

5. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor:

a. evenementen als bedoeld in artikel 2:24;

b. standplaatsen als bedoeld in artikel 5:15.

6. Het verbod in het eerste lid van dit artikel geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt
voorzien door de Wet beheer rijkswaterstaatwerken, artikel 5 van de Wegenverkeerswet, of het
Provinciaal wegenreglement.

7. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 2.11 ‘Aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg’ afschaffen

Artikel 2.14 ‘Winkelwagentjes’ afschaffen
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Artikel 2 .15 ‘Hinderlijke beplanting of voorwerp’ afschaffen
Artikel 2.16 ‘Openen straatkolken e.d.’ afschaffen

Artikel 2.17 ‘Kelderingangen’ afschaffen

Artikel 2.18 ‘Rookverbod in bossen en natuurterreinen’ afschaffen

Artikel 2.19 ‘Gevaarlijke of hinderlijk voorwerp’ was in de APV 2010 abusievelijk niet ‘ingevuld’. Nu we
een vergunningstelsel kennen op grond van artikel 2.10 ‘Het plaatsen van voorwerpen op, aan of boven
de weg in strijd met de publieke functie ervan’, dient tevens invulling te worden gegeven aan artikel 2.19
‘Gevaarlijk of hinderlijk voorwerp’. Door het nu op te nemen in de APV 2013 wordt deze omissie
weggenomen.

Artikel 2.19 ‘Gevaarlijke of hinderlijk voorwerp’ invoeren nu ook vergunningsstelsel in 2.10 is
opgenomen

1. Het is verboden op, aan of boven het voor voetgangers of (brom)fietsers bestemde deel van de
weg op enigerlei wijze prikkeldraad, schrikdraad, puntdraad of andere scherpe voorwerpen aan te
brengen of te hebben hangen lager dan 2,2 meter boven dat gedeelte van de weg.

2. Het verbod geldt niet voor prikkeldraad, schrikdraad, puntdraad of andere scherpe voorwerpen,
die op grotere afstand dan 0,25 m uit de uiterste boord van de weg, op van de weg af gerichte
delen van een afscheiding zijn aangebracht.

3. Voor de toepassing van dit artikel wordt onder weg verstaan wat artikel 1 van de
Wegenverkeerswet 1994 daaronder verstaat.

4. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien
door artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994.

Artikel 2.23 ‘Veiligheid op het ijs’ afschaffen

Artikel 2:24 Begripsbepaling

In dit artikel is onder lid 2, sub e de ‘snuffelmarkt’ toegevoegd. Hiermee wordt beoogd dat — i.c.m. artikel
2:25 APV) zij in bepaalde situaties vergunningvrij, danwel middels een melding kan worden
georganiseerd. In de APV 2010 was voor het organiseren van een snuffelmarkt vaak een vergunning
nodig.

Artikel 2:24 Begripsbepaling

1. In deze afdeling wordt onder evenement verstaan elke voor publiek toegankelijke verrichting van
vermaak, met uitzondering van:

a. bioscoopvoorstellingen;

. kansspelen als bedoeld in de Wet op de kansspelen;

. het in een inrichting in de zin van de Drank en Horecawet gelegenheid geven tot dansen;

. betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties;

. activiteiten als bedoeld in artikel 2:9 en 2:39 van deze verordening.

. Onder evenement wordt mede verstaan:

. een herdenkingsplechtigheid;

. een braderie;

. een optocht, niet zijnde een betoging als bedoeld in artikel 2:3 van deze verordening, op de weg;

. een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op of aan de weg;

e. een klein evenement zoals een snuffelmarkt , straatfeest, buurtbarbecue, muziekvoorstelling in een
muziektent, open dag, kinderspelactiviteit, plechtigheid of soortgelijke activiteit die op één dag plaatsvindt.
3. Onder geluidsgevoelige gebouwen wordt verstaan: woningen en gebouwen die op grond van artikel 1
van de Wet geluidhinder worden aangemerkt als geluidsgevoelige gebouwen met uitzondering van
gebouwen behorende bij de betreffende inrichting.

4. Onder geluidsgevoelige terreinen wordt verstaan: terreinen die op grond van artikel 1 van de

Wet geluidhinder worden aangemerkt als geluidsgevoelige terreinen met uitzondering van terreinen
behorende bij de betreffende inrichting.

OO TONDQOT
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Artikel 2:25 Evenement
In dit artikel is de vergunningvrije categorie verruimd. Hiermee is tegemoet gekomen aan de wens om
deregulering en lastenverlichting.

Artikel 2:25 Evenement

1. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een evenement te organiseren.
2. Geen vergunning is vereist voor een klein evenement, indien:

a. Het aantal aanwezigen niet meer bedraagt dan 100;

b. Het evenement tussen 09:00 en 24:00 uur plaats vindt;

c. Geen muziek ten gehore wordt gebracht ¥eer09:00-ef na 23:00 uur;

d. Het evenement niet plaatsvindt op de rijbaan, (brom)fietspad/voetpad of anderszins een belemmering
vormt voor het verkeer en de hulpdiensten;

e. Er slechts kleine objecten (bijvoorbeeld partytenten) geplaatst worden met een totaal oppervlakte van
minder dan 50 m2;

f. Het evenement niet plaatsvindt op de zondag vo6r 13:00 uur;

g. Er geen wegen hoeven te worden afgesloten c.q. verkeersmaatregelen getroffen hoeven te
worden;

h. Er een organisator is;

i. Geen sprake is van verkoop/schenken van alcohol.

3. Voor zover een evenement voldoet aan alle in lid 2 van dit artikel genoemde voorwaarden - met
uitzondering van de voorwaarde, zoals gesteld in lid 2, onder g - dient de evenementenorganisator
het evenement uiterlijk 21 dagen, voorafgaande aan het evenement te melden aan de

burgemeester.

4. De burgemeester kan binnen 10 dagen na ontvangst van de melding besluiten het organiseren van
een evenement als bedoeld in het derde lid te verbieden, indien daardoor de openbare orde, de
openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu in gevaar komt.

5. Het verbod van het eerste lid geldt niet voor een wedstrijd op of aan de weg, voorzover in het
geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 10 juncto 148, van de Wegenverkeerswet 1994.

6. Bij bijzondere gelegenheden kan de burgemeester vergunning verlenen van het in het eerste lid
gestelde verbod.

7. Het bevoegd bestuursorgaan kan in het belang van de openbare orde en veiligheid of de woon-

en leefomgeving nadere regels stellen ten aanzien van evenementen.

8. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 2.26a ‘Verplichtingen tijdens evenementen’ afschaffen
Artikel 2:28 ‘Mogelijkheid tot verbod exploitatie horecabedrijf ’ afschaffen

Artikel 2:29 Sluitingsti  jd

1. Het is de exploitant verboden het horecabedrijf voor bezoekers geopend te hebben, of bezoekers in
het horecabedrijf te laten verblijven: op maandag tot en met vrijdag tussen 01:30 en 06:00 uur, en op
zaterdag en zondag tussen 03:00 en 06:00 uur.

2. Het in het eerste lid genoemde verbod geldt niet tijdens de jaarwisseling en geldt voorts niet voor het
horecabedrijf, gelegen in een dorp/kern voor de dagen waarop de jaarlijkse kermis/volksfeest wordt
gehouden.

3. De burgemeester kan in zeer bijzondere situaties ontheffing verlenen van het in het eerste lid
gestelde verbod.

4. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voorzover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien
door op de Wet milieubeheer gebaseerde voorschriften.

5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 2:31 ‘Aanwezigheid in gesloten horecabedrijff ’ afschaffen
Artikel 2:32 ‘Handel in horecabedrijven ’ afschaffen
Artikel 2:33 ‘Ordeverstoring ’ afschaffen

Artikel 2.35 ‘Begripsbep aling’ afschaffen
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Artikel 2.36 ‘Kennisgeving exploitatie’ afschaffen

Artikel 2:38 ‘Verschaffing gegevens nachtregister’ afschaffen

Artikel 2:39 ‘Speelgelegenheden ’ afschaffen

Artikel 2:42 ‘Plakken en kladden’ afschaffen

Artikel 2:43 ‘Vervoer plakgereedschap e.d.’ afschaffen

Artikel 2:44 ‘Vervoer inbrekerswerktuigen’ afschaffen

Artikel 2:46 ‘Rijden over bermen e.d.’ afschaffen

Artikel 2:51 ‘Neerzetten van fietsen e.d.’ afschaffen

Artikel 2:52 ‘Overlast van fiets of bromfiets op markt en kermisterrein e.d.” afschaffen
Artikel 2:53 ‘bespieden van personen’ afschaffen

Artikel 2:57 Loslopende honden
In artikel 2:57 van de APV 2010 ‘loslopende honden’ is in lid 3 abusievelijk verwezen naar het eerste lid
onder a en b. Dit moet zijn a en c. Met onderstaande aanpassing, wordt deze omissie hersteld.

Artikel 2:57 Loslopende honden

1. Het is de eigenaar of houder van een hond verboden die hond te laten verblijven of te laten lopen:

a. binnen de bebouwde kom op een openbare plaats zonder dat die hond aangelijnd is;

b. buiten de bebouwde kom op de weg, zonder toezicht;

c. op een voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig ingerichte kinderspeelplaats, zandbak of
speelweide, sportveld en park 't Goor te Brummen of op een andere door het college aangewezen plaats;
d. op de weg zonder voorzien te zijn van een halsband of een ander identificatiemerk dat de eigenaar of
houder duidelijk doet kennen.

2. Het college kan plaatsen aanwijzen waar het verbod genoemd in het eerste lid onder a niet geldt.

3. De verboden genoemd in het eerste lid onder a en ¢ gelden niet voorzover de eigenaar of

houder van een hond zich vanwege zijn handicap door een geleldehond laat begeleiden of als een
eigenaar of houder van een hond deze aa opleidt tot geleidehond.

Artikel 2:60 ‘Houden van hinderlijke of schadelijke dieren’ afschaffen
Artikel 2:62 ‘Loslopend vee’ afschaffen

Artikel 2:63 ‘Duiven’ afschaffen

Artikel 2:64 ‘Bijen’ afschaffen

Artikel 2:65 ‘Bedelarij’ afschaffen

Artikel 2:66 ‘Overlast door het plaatsen van minicontainers en grofvuil op openbare grond’
afschaffen

Artikel 2:67 ‘Begripsbepaling’ afschaffen

Artikel 2:68 ‘Verplichting met betrekking tot het verkoopregister’ afschaffen

Artikel 2:69 ‘Voorschriften als bedoeld in artikel 437ter van het Wetboek van Strafrecht’ afschaffen
Artikel 2:71 ‘Begripsbepalingen’ afschaffen

Artikel 2:72 ‘Ter beschikking stellen van consumentenvuurwerk tijdens de verkoopdagen’
afschaffen

Artikel 2:73 ‘Bezigen van consumentenvuurwerk tijdens de jaarwisseling’ afschaffen

5
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Artikel 2:74a ‘Openlijk drugsgebruik’ afschaffen

Artikel 3:4 Seksinrichtingen
1. Het is verboden een seksinrichting of escortbedrijf te exploiteren of te wijzigen zonder vergunning van
het bevoegd bestuursorgaan.

2. In de aanvraag om vergunning en in de vergunning wordt in ieder geval vermeld:

a. de persoonsgegevens van de exploitant;

b. de persoonsgegevens van de beheerder; en

c. de aard van de seksinrichting of het escortbedrijf.

3. Op de vergunning is paraéraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 3:5 APV Gedragseisen exploitant en beheerder (seksinrichting)

Tekstuele aanpassing. Een aantal verwijzingen naar bepalingen in andere wetten is geactualiseerd.
Tweede lid: Aangepast vanwege de staatkundige verandering van het land. In het tweede lid sub

b zijn de BES-eilanden ingevoegd.

Artikel 3:5 Gedragseisen exploitant en beheerder

1. De exploitant en de beheerder:

a. staan niet onder curatele en zijn niet ontzet uit de ouderlijke macht of de voogdij;

b. zijn niet in enig opzicht van slecht levensgedrag; en

c. hebben de leeftijd van eenentwintig jaar bereikt.

2. Naast de gestelde eisen in het eerste lid, zijn de exploitant en de beheerder niet:

a. met toepassing van de artikel 37 van het Wetboek van Strafrecht in een psychiatrisch ziekenhuis
geplaatst of met toepassing van artikel 37a van het Wetboek van Strafrecht ter beschikking gesteld;

b. binnen de laatste vijf jaar onherroepelijk veroordeeld tot een onvoorwaardelijke vrijheidsstraf van zes
maanden of meer door de rechter in Nederland, inclusief de drie openbare lichamen Bonaire, Saba

en Sint-Eustatius, Aruba, Curacao en Sint Maarten , dan wel door een andere rechter wegens een
misdrijf waarvoor naar Nederlands recht een bevel tot voorlopige hechtenis ingevolge artikel 67, eerste lid
van het Wetboek van Strafvordering is toegelaten;

c. binnen de laatste vijf jaar bij tenminste twee rechterlijke uitspraken onherroepelijk veroordeeld tot een
onvoorwaardelijke geldboete van 500 euro of meer of tot een andere hoofdstraf als bedoeld in artikel 9,
eerste lid, onder a van het Wetboek van Strafrecht, wegens dan wel mede wegens overtreding van:

. bepalingen gesteld bij of krachtens de Drank- en Horecawet, de Opiumwet, de

Vreemdelingenwet en de Wet arbeid vreemdelingen;

. de artikelen 137c tot en met 137g, 140, 240b, 242 tot en met 249, 252, 250a (oud), 273a, 300 tot en met
303, 416, 417, 417bis, 426, 429quater en 453 van het Wetboek van Strafrecht;

. de artikelen 8 en 162, derde lid, alsmede artikel 6 juncto artikel 8 of juncto artikel 163 van de
Wegenverkeerswet 1994;

. de artikelen 1, onder a, b en d, 13, 14, 27 en 30b van de Wet op de kansspelen;

. de artikelen 2 en 3 van de Wet op de weerkorpsen;

. de artikelen 54 en 55 van de Wet wapens en munitie.

3. Met een veroordeling als bedoeld in het tweede lid wordt gelijk gesteld:

a. vrijwillige betaling van een geldsom als bedoeld in artikel 74, tweede lid onder a van het Wetboek van
Strafrecht of artikel 76, derde lid onder a van de Algemene wet inzake rijksbelastingen, tenzij de geldsom
minder dan 375 euro bedraagt;

b. een bevel tot tenuitvoerlegging van een voorwaardelijke straf.

4. De periode van vijf jaar, genoemd in het tweede lid, wordt:

a. bij de weigering van een vergunning teruggerekend vanaf de datum van beslissing op de aanvraag van
de vergunning;

b. bij de intrekking van een vergunning teruggerekend vanaf de datum van de intrekking van deze
vergunning.

5. De exploitant of de beheerder zijn binnen de laatste vijf jaar geen exploitant of beheerder geweest van
een seksinrichting of escortbedrijf die voor ten minste een maand door het bevoegde bestuursorgaan is
gesloten, of waarvan de vergunning bedoeld in artikel 3:4, eerste lid, is ingetrokken, tenzij aannemelijk is
dat hem terzake geen verwijt treft.
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Artikel 3:9 ‘Straatprostitutie ’ afschaffen
Artikel 3:10 ‘Sekswinkels’ afschaffen

Artikel 3:11 ‘Tentoonstellen, aanbieden en aanbrengen van erotisch-pornografische goederen,
afbeeldingen en dergelijke’ afschaffen

Artikel 3:13 APV ‘Weigeringsgronden’
De afbakening tussen deze bepaling en artikel 1:8 was niet duidelijk. Dat is aangepast.

Artikel 3:13 Weigeringsgronden

1. De vergunning bedoeld in artikel 3:4, eerste lid, wordt geweigerd indien:

a. de exploitant of de beheerder niet voldoet aan de in artikel 3:5 gestelde eisen;

b. de vestiging of de exploitatie van de seksinrichting of het escortbedrijf in strijd is met een geldend
bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan, voorbereidingsbesluit, stadsvernieuwingsplan of
leefmilieuverordening; of

c. er aanwijzingen zijn dat in de seksinrichting of het escortbedrijf personen werkzaam zijn of

zullen zijn in strijd met artikel 273f van het Wetboek van Strafrecht  of met het bij of krachtens de Wet
arbeid vreemdelingen of de Vreemdelingenwet bepaalde.

2. Voor seksinrichtingen en in Nederland gevestigde escortbedrijven kan, onverminderd het

bepaalde in artikel 1:8, de vergunning bedoeld in artikel 3:4, eerste lid, worden geweigerd dan wel

de aanwijzing of vaststelling bedoeld in artikel 3:9, eerste lid, achterwege gelaten, in het belang

van:

a. het voorkomen of beperken van overlast;

b. het voorkomen of beperken van aantasting van het woon- en leefklimaat;

c. de veiligheid van personen of goederen;

d. de verkeersvrijheid of -veiligheid;

e. de gezondheid of zedelijkheid; of

f. de arbeidsomstandigheden van de prostituee.

Artikel 4:2 ‘Aanwijzing collectieve festiviteiten’ aanpassen door verwijzingen naar artikel 4:5 te
verwijderen, nu dit voorschrift wordt geschrapt.

Artikel 4:2 ‘Aanwijzing collectieve festiviteiten’

1. De geluidsnormen als bedoeld in de artikelen 2.17, 2.19 en 2.20 van het Besluit ep-artikel4:5
van-deze-verordening-gelden niet voor door het college per kalenderjaar aan te wijzen collectieve
festiviteiten gedurende de daarbij aan te wijzen dagen of dagdelen.

2. De voorwaarden met betrekking tot de verlichting ten behoeve van sportbeoefening in de
buitenlucht als bedoeld in artikel 4.113, eerste lid, van het Besluit gelden niet voor door het college

per kalenderjaar aan te wijzen collectieve festiviteiten gedurende de daarbij aan te wijzen dagen of
dagdelen.

3. In een aanwijzing als bedoeld in het eerste en tweede lid, kan het college bepalen dat de

aanwijzing slechts geldt in een door hem aangewezen gedeelte.

4. Het college maakt de aanwijzing van de collectieve activiteiten ten minste vier weken voor het begin
van een nieuw kalenderjaar bekend.

5. Het college kan wanneer een collectieve festiviteit redelijkerwijs niet te voorzien was, een festiviteit
terstond als collectieve festiviteit als bedoeld in het eerste lid aanwijzen.

6. Het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau (LAr,LT) veroorzaakt door de inrichting, bedraagt niet meer
dan 75 dB(A), gemeten op de gevel van gevoelige gebouwen op een hoogte van 1,5 meter.

7. De geluidswaarde als bedoeld in het zesde lid is inclusief onversterkte muziek en exclusief 10 dB(A)
toeslag vanwege muziekcorrectie. Tevens wordt de bedrijfsduurcorrectie buiten beschouwing gelaten.
8. Op de dagen als bedoeld in het eerste lid dient het ten gehore brengen van extra muziek hoger dan de
geluidsnorm als bedoeld in de artikelen 2.17, 2.19 en 2.20 van het Besluit en-artikel4-5-van-deze
wererdening- uiterlijk om 02:00 uur te worden beéindigd.

Artikel 4:5 ‘Onversterkte muziek’ afschaffen
Artikel 4:6 ‘Overige geluidhinder’ afschaffen

Artikel 4:6a ‘Verplichtingen tijdens festiviteiten (binnen inrichtingen met een Wm-vergunning of
AMvB’) afschaffen

-B6EEO0'ESTLNI -



INT13.0339

Artikel 4:7 ‘Straatvegen’ afschaffen

Artikel 4:9 ‘Toestand sloten en andere wateren en openbare riolen en putten buiten gebouwen’
afschaffen

Artikel 4:11 begripsomschrijvingen

Naast een aantal textuele aanpassingen, is in lid 1, sub i. toegevoegd. Het betreft de definitie van een erf.
Deze bepaling is nodig om invulling te kunnen geven aan artikel 4:12, lid 1. Hierin vindt een verruiming
plaats van de categorie vergunningvrije kap. Hiermee is tegemoet gekomen aan deregulering en
lastenverlichting.

Artikel 4:11 Begripsomschrijvingen

1. In deze verordening wordt verstaan onder:

a. boom: een houtachtig, overblijvend gewas met een dwarsdoorsnede van de stam van minimaal 15
centimeter op 1,3 meter hoogte boven het maaiveld. In geval van meerstammigheid geldt de
dwarsdoorsnede van de dikste stam. In het kader van een herplant- of instandhoudingplicht kunnen
voorschriften gesteld en maatregelen genomen worden voor bomen kleiner dan 15 centimeter
dwarsdoorsnede op 1,3 meter boven het maaiveld;

b. houtopstand: één of meer bomen, hakhout, een houtwal, een grotere (lint)begroeiing van heesters en
struiken, een beplanting van bosplantsoen;

c. hakhout: één of meer bomen of boomvormers, die na te zijn geveld, opnieuw op de stronk uitlopen.
d. dunning: velling welke uitsluitend als een voorzorgsmaatregel ter bevordering van de groei van de
overblijvende houtopstand moet worden beschouwd ;

e. knotten/kandelaberen: het tot op de oude snoeiplaats verwijderen van uitgelopen takhout

bij knotbomen, gekandelaberde bomen of leibomen als periodiek noodzakelijk onderhoud;

f. bebouwde kom: de bebouwde kom van de gemeente, vastgesteld ingevolge artikel 1, vijfde lid, van de
Boswet;

g. boomwaarde: het bedrag dat wordt gevonden door vermenigvuldiging van verschillende factoren: de
oppervlakte in cm? van de dwarsdoorsnede op 1,3 meter boven het maaiveld, de geindexeerde
eenheidsprijs per cm2, de standplaatswaarde, de conditiewaarde, de waarde van de plantwijze, enz., één
en ander bekend onder de naam "Methode Raad", of overeenkomstig de laatst bekende richtlijnen van
de Nederlandse Vereniging van Taxateurs van Bomen;

h. historische panden: Rijks- of gemeentelijke monumentale panden of panden, die van algemeen
belang zijn wegens hun schoonheid, betekenis voor de wetenschap of hun cultuurhistorische waarde;

i. Erf: al dan niet bebouwd perceel, of een gedeelte daarvan, dat direct is gelegen bij een

hoofdgebouw en dat in feitelijk opzicht is ingericht ten dienste van het gebruik van dat gebouw,

en, voor zover een bestemmingsplan of een beheersverordening van toepassing is, deze die

inrichting niet verbieden.

2. In deze verordening wordt onder het vellen mede verstaan rooien, met inbegrip van verplanten,
alsmede het verrichten van handelingen, zowel boven- als ondergronds, die de dood of ernstige
beschadiging of ontsiering van houtopstand ten gevolge kunnen hebben.

Artikel 4:12 Omgevingsvergunning voor het vellen van houtopstanden

1. Het is verboden zonder vergunning van het bevoegd gezag houtopstand te vellen of te doen vellen.
a. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor houtopstanden binnen de bebouwde kom en
houtopstanden op erf buiten de bebouwde kom, wanneer het betreft:

- de loofhoutsoorten berk (Betula), esdoorn (Acer), kers (Prunus), lijsterbesachtigen (Sorbus), gouden
regen (Laburnum), goudiep (Ulmus carpinifolia ‘Wredei’), hulst (llex), Italiaanse populier (Populus nigra
‘ltalica’), Appel (Malus), Krenteboompje (Amelanchier), fluweelboom (Rhus) en

- het een houtopstand betreft: in een tuin behorende bij een historisch pand,;

- in het Wilhelminapark in Eerbeek;

- geregistreerde monumentale bomen bij ‘De Bomenstichting’ te Ytreeht- Amsterdam ;

- of een houtopstand op door het college nader aan te wijzen plaatsen.

2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt voorts niet voor houtopstanden wanneer het betreft:

a. populieren en wilgen als wegbeplantingen en éénrijige beplantingen op of langs landbouwgronden,
tenzij deze zijn geknot;

b. fruitbomen en windschermen om boomgaarden,;
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c. fijnsparren of andere coniferen, niet ouder dan twaalf jaar, bestemd om te dienen als kerstbomen en
geteeld op daarvoor in het bijzonder bestemde terreinen;

d. kweekgoed;

e. houtopstand die bij wijze van dunning moet worden geveld.

3. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt tevens niet voor houtopstand, die deel uitmaakt van

als zodanig bij het Bosschap geregistreerde bosbouwondernemingen en niet gelegen is binnen een
bebouwde kom, tenzij de houtopstand een zelfstandige eenheid vormt en, hetzij geen grotere
oppervlakte beslaat dan 10 are, hetzij in geval van rijbeplanting, gerekend over het totaal aantal

rijen, niet meer bomen bevat dan 20.

4. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt tenslotte niet voor:

a. houtopstand die moet worden geveld krachtens de Plantenziektewet of krachtens een aanschrijving of
last van het college, zulks onverminderd het bepaalde in artikel 4:18 van deze paragraaf;

b. het periodiek vellen van hakhout ter uitvoering van het reguliere onderhoud;

c. het periodiek knotten of kandelaberen als cultuurmaatregel bij daarvoor geschikte boomsoorten;

d. hagen of heggen staande in de onmiddellijke nabijheid van woonbebouwing buiten, dan wel binnen de
bebouwde kom, waarbij sprake is van een zekere ruimtelijke relatie met deze woonbebouwing.

Artikel 4:15 weigeringsgronden
Onder lid 2 van dit artikel vinden we de zogenaamde ‘noodkap’. Deze bepaling is verwijderd, nu de
noodkap via de Wabo (i.c. omgevingsvergunning) is geregeld.

Artikel 4:15 Weigeringsgronden

1. Het bevoegd gezag kan de vergunning weigeren dan wel onder voorschriften verlenen in het belang
van onder meer:

- natuur- en milieuwaarden;

- landschappelijke waarden;

- cultuurhistorische waarden;

- waarden van stads- en dorpsschoon;

- de beeldbepalende waarde van de houtopstand,;

- waarden voor recreatie en leefbaarheid.

Artikel 4:17 Vervaltermijn vergunning

De geldigheid van een vergunning is verruimd van 1 naar 5 jaar. Hiermee wordt in voorkomende gevallen
voorkomen, dat een vergunninghouder na het ongebruikt laten van zijn/haar vergunning voor een langere
periode (dan 1 jaar), toch nog gebruik kan blijven maken van deze toestemming. Dit draagt bij aan
deregulering en lastenverlichting.

Artikel 4:17 Vervaltermijn vergunning
De vergunning als bedoeld in het vorig artikel vervalt, indien daarvan niet binnen maximaal €é# vijf jaar
na afgifte volledig gebruik is gemaakt.

Artikel 4:18 Bijzondere vergunningsvoorschriften

1. Tot de aan de vergunning te verbinden voorschriften kan behoren het voorschrift dat binnen een
bepaalde termijn en overeenkomstig de door het bevoegd gezag te geven aanwijzingen moet worden
herplant. In ieder geval wordt een herplantplicht opgelegd, indien het gemeentelijk beleid of een
bestemmings-, bomen-, groen-, of landschapsplan de te vellen houtopstand direct of indirect als
waardevol omschrijft.

2. Wordt een voorschrift als bedoeld in het eerste lid gegeven, dan kan daarbij tevens worden bepaald
binnen welke termijn na de herplanting en op welke wijze niet geslaagde beplanting moet worden
vervangen.

3. Tot aan de vergunning te verbinden voorschriften kunnen behoren aanwijzingen ter bescherming van
in en rond de houtopstand voorkomende flora en fauna.

Artikel 4:23 ‘Bescherming bomen’ afschaffen

Artikel 4:25 ‘Verbod op paardrijden buiten ruiterpaden’ afschaffen

Artikel 4:27 ‘Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen enz.’ afschaffen
Artikel 4:29 ‘Verbod hinderlijke of gevaarlijke reclame’
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Artikel 4:31 ‘Begripsbepalingen’ afschaffen

Artikel 4:32 ‘Recreatief nachtverblijf buiten kampeerterreinen’ afschaffen
Artikel 4:33 ‘Aanwijzing kampeerplaatsen’ afschaffen

Artikel 5:4 ‘Defecte voertuigen’ afschaffen

Artikel 5:5 ‘Voertuigwrakken’ afschaffen

Artikel 5:6 Kampeermiddelen e.a.

1. Het is verboden een voertuig dat voor recreatie of anderszins voor andere dan verkeersdoeleinden
wordt gebruikt:

a. langer dan op drie achtereenvolgende dagen te plaatsen of te hebben op een weg;

b. op een plaats te parkeren, op zodanige wijze dat dit schadelijk is voor het uiterlijk aanzien van de
gemeente.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid, aanhef en onder a, gestelde verbod.
3. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voorzover in het daarin geregelde onderwerp
wordt voorzien door het Provinciaal wegenreglement of de Provinciale landschapsverordening.

4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:7 Parkeren van reclamevoertuigen

1. Het is verboden een voertuig dat is voorzien van een aanduiding van handelsreclame, op de weg te
parkeren met het kennelijk doel om daarmee handelsreclame te maken.

2. Het college kan van het verbod ontheffing verlenen.

3. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:8 APV Parkeren van grote voertuigen
Vierde lid ingevoegd ter afstemming met art. 5:6. Dit omdat sommige campers tegenwoordig zo groot
zijn, dat ze onder de omschrijving van grote voertuigen vallen.

Artikel 5:8 Parkeren van grote voertuigen

1. Het is de eigenaar, houder of gebruiker van een voertuig dat, met inbegrip van de lading, een lengte
heeft van meer dan zes meter of een hoogte van meer dan 2,4 meter, verboden te parkeren op een weg
binnen de bebouwde kom.

2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet op door het college aangewezen plaatsen, wegen,
dagen en uren.

3. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt voorts niet tussen 07:00 uur en 19:00 uur, voor de tijd, die
nodig is voor en gebruikt wordt voor het uitvoeren van werkzaamheden, waarvoor de aanwezigheid van
het voertuig ter plaatse noodzakelijk is.

4. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt voorts niet voor campers, kampeerauto’s, caravans
en kampeerwagens, voor zover deze voertuigen niet langer dan drie achtereenvolgende dagen op

de weg worden geplaatst of gehouden.

5. Het college kan andere dan in het derde lid gestelde tijden vaststellen.

6. Het college kan van het in het eerste lid gestelde verbod ontheffing verlenen.

7. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:11 Aantasting groenvoorzieningen door voertuigen

1. Het is verboden met een voertuig te rijden door of deze te doen of te laten staan in een park of
plantsoen of een van gemeentewege aangelegde beplanting of groenstrook.

2. Dit verbod is niet van toepassing:

a. op de weg;

b. op voertuigen die worden gebruikt voor werkzaamheden door of vanwege de overheid,;

C. op voertuigen, waarmee standplaats wordt of is ingenomen op terreinen die voor dit doel zijn bestemd.
3. Het college kan van het verbod ontheffing verlenen.

4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.
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Artikel 5:12 ‘Overlast van fiets of bromfiets’ afschaffen
Artikel 5.13 ‘Inzameling van geld of goederen’ afschaffen
Artikel 5.14 ‘Venten e.d.’ afschaffen

Artikel 5:16 Standplaatsvergunning en weigeringsgronden

Nu in de praktijk een vergunningaanvraag niet wordt getoetst aan redelijke eisen van welstand en behoud
van een redelijk verzorgingsniveau, betreft het een loze bepaling, dat geschrapt kan worden. Het belang
van verkeersveiligheid is reeds in artikel 1:8 APV meegenomen.

Artikel 5:16 Standplaatsvergunning en weigeringsgronden

1. Het is verboden zonder vergunning van het college een standplaats in te nemen of te hebben.

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8  kan het college de vergunning weigeren wegens strijd met
een geldend bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit.

3. Het bevoegd bestuursorgaan kan in het belang van de openbare orde en veiligheid of de woon-

en leefomgeving nadere regels stellen ten aanzien standplaatsen.

Artikel 5:19 ‘Begripsbepaling’ afschaffen

Artikel 5:20 ‘Organiseren van een snuffelmarkt’ afschaffen (opnemen onder klein evenement met
meldingsplicht)

Artikel 5.21 ‘Voorwerpen op, in of boven openbaar water’ afschaffen
Artikel 5.22 ‘Beschadigen van waterstaatswerken’ afschaffen
Artikel 5.23 ‘Reddingsmiddelen’ afschaffen

Artikel 5.24 ‘veiligheid op het water’ afschaffen

Artikel 5.25 Overlast aan vaartuigen’ afschaffen

Artikel 5.26 ‘Crosst erreinen’ afschaffen

Artikel 5.27 ‘Beperking verkeer in natuurgebieden’ afschaffen

Artikel 5:28 Verbod afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen of anderszins vuur te stoken
1. Het is verboden in de openlucht afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen in de zin van de Wet
milieubeheer of anderszins vuur aan te leggen, te stoken of te hebben.
2. Het verbod geldt niet voor zover het betreft:
a. verlichting door middel van kaarsen, fakkels en dergelijke;
b. sfeervuren zoals terrashaarden en vuurkorven, indien geen afvalstoffen worden verbrand;
c. vuur voor koken, bakken en braden, voor zover dat geen gevaar, overlast of hinder voor de omgeving
oplevert;
d. het verbranden van schoon snoeihout in de maanden oktober t/m maart in het buitengebied van
de gemeente Brummen. Voor het stoken van een paasvuur is altijd een ontheffing nodig. Zelf als
Pasen binnen deze periode valt.
3. Het college kan van dit verbod ontheffing verlenen.
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de ontheffing worden geweigerd ter bescherming van de
flora en fauna.
5. Voor zover er sprake is van een situatie, zoals omschreven in lid 2, onder d. dient voldaan te worden
aan de volgende voorwaarden:
e Er mag alleen snoeihout afkomstig van landschapsonderhoud en erfbeplanting worden verbrand,
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Er mag geen snoeihout, dat is ontstaan binnen de bebouwde kom, naar het buitengebied worden
overgebracht om daar te verbranden;

De totale hoeveelheid te verbranden snoeihout mag maximaal 50 m3 zijn. Dit mag geen
bedrijfsmatig kap- en snoeihout betreffen. Het mee verbranden van andere (afval)stoffen is
nadrukkelijk niet toegestaan;

Vanaf de brandplaats moet de afstand tot woningen van derden en bos- en heidegebieden
minimaal 100 meter bedragen. De afstand tot brandbare objecten (gebouwen) en wegen moet
minimaal 50 meter bedragen;

De brandplaats mag een maximale oppervlakte hebben van 20 m2.

Er mag geen verbranding binnen het terrein van een inrichting als bedoeld in de Wet
milieubeheer plaatsvinden;

U draagt zorg voor dat geen verontreiniging van de bodem dan wel opperviaktewater optreedt.
Artikel 13 van de Wet bodembescherming (zorgplicht) en artikel 6.2 van de Waterwet mogen niet
worden overtreden. Voor het maken van vuur mag daarom geen gebruik worden gemaakt van
vloeibare brandstoffen;

Vanaf de brandplaats moet een afstand van minimaal 5 meter tot een watergang worden
aangehouden;

Het verbranden van snoeihout moet geschieden op een voorziening, zoals bijvoorbeeld beton,
stenen, tegels of metal;

De verbrandingsresten moeten binnen 72 uur na de verbranding op een verantwoorde wijze
worden verwijderd en afgevoerd;

De weersomstandigheden moeten voldoen aan de volgende twee eisen:

Het moet droog weer zijn, dus bij regen of mist mag er geen verbranding plaatsvinden;

De windkracht mag maximaal 5 Beaufort zijn (max. 10,7 m/s).

Er mag geen gevaar of overlast voor de omgeving optreden. Dit geldt zowel voor buurtbewoners
als het verkeer;

Er moet onafgebroken toezicht zijn op het vuur door een meerderjarige;

Er moet worden zorggedragen voor een goed brandend vuur, zodat zo min mogelijke rookontwik-
keling plaatsvindt. Verder moet zodanig worden gestookt, dat er geen vliegvuur of hinder ten
gevolge van rook kan ontstaan. Bij hinder aan derden moet het stoken direct worden beéindigd,;
Er moeten voldoende blusmiddelen aanwezig zijn om, indien nodig, het vuur te temperen of te
doven. Dit kan bijvoorbeeld met (een combinatie van) de volgende blusmiddelen:

een schop en voldoende zand;

een tuinslang of emmers water;

een brandblusser.

Verbranding mag slechts plaatsvinden tussen zonsopgang en zonsondergang;

Er mag geen verbranding plaatsvinden op zon- en feestdagen, met uitzondering van paas- en
kampvuren;

Aanwijzingen van het bevoegd gezag (zoals politie, brandweer of gemeente) worden in verband
met openbare orde en/of veiligheid direct gevolgd.

6. Het verbod geldt niet voor zover in het geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 429, aanhef en
onder 1 of 3, van het Wetboek van Strafrecht of de Provinciale milieuverordening.

Artikel 5.29 ‘Begripsbepaling’ afschaffen

Artikel 5.30 ‘Verboden plaatsen’ afschaffen

Artikel 5.31 ‘Hinder of overlast’ afschaffen

Artikel 5:32 ‘Begripsbepalingen’ afschaffen

Artikel 5:33 ‘Verbodsbepalingen’ afschaffen

Artikel 5:34 ‘Uitzonderingen’ afschaffen

Artikel 5:35 ‘Verhouding met andere artikelen uit deze verordening’ afschaffen

Artikel 5:36 versperr ing van brandkranen’ afschaffen

Artikel 6:1 Strafbepaling
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Overtredingen van de voorschriften uit afdeling 8a van de model APV zijn strafbaar als overtreding 0.g.v.
artikel 2, 4° lid, juncto artikel 1, onder 4, van de Wet op de Economische Delichten (WED).

De desbetreffende artikelen van afdeling 8a zijn dus niet in de opsomming van overtredingen in hoofdstuk
6 APV opgenomen.

Artikel 6:1 Strafbepaling

Overtreding van het bij of krachtens deze verordening bepaalde en de op grond van artikel 1:4 daarbij
gegeven voorschriften en beperkingen — met uitzondering van de voorschriften van afdeling 8A -
wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste drie maanden of geldboete van de tweede categorie.

Artikel 6:4 Hardheidsclausule

Het verdient aanbeveling te komen tot een ontsnappingsclausule voor die gevallen, waarin de
(voorschriften uit de) verordening niet voorziet, maar die wel passen binnen de doelstelling van deze
(voorschriften uit de) verordening.

Artikel 6:4 Hardheidsclausule

Het bevoegd gezag is bevoegd om af te wijken van enig voorschrift in deze verordening, wanneer
deze voor één of meer belanghebbenden gevolgen zou hebben, die wegens bijzondere
omstandigheden onevenredig zijn in verhouding tot de met het voorschrift te dienen doelen.

Artikel 6:5 Inwerkingtreding nieuwe en intrekking oude verordening
1. De Algemene plaatselijke verordening voor de gemeente Brummen 2010 wordt ingetrokken.
2. Deze verordening treedt in werking zes weken na bekendmaking van het vaststellingsbesluit

Artikel 6:6 Overgangsbepallng

Beslunen genomen krachtens de verordenlng bedoeld in artlkel 6 5, eerste lid, d|e golden op het moment
van de inwerkingtreding van deze verordening en waarvoor deze verordening overeenkomstige besluiten
kent, gelden als besluiten genomen krachtens deze verordening.

Artikel 6:7 Citeertitel
Deze verordening wordt aangehaald als: Algemene plaatselijke verordening gemeente Brummen 2013.
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