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Reg.nr. : RV14.0022  

Portefeuille(s) : Economische Zaken 
Programma : Ruimtelijke Ontwikkeling 
Onderwerp : Vaststellen economische activiteiten van algemeen belang 
 

AAN DE GEMEENTERAAD  Brummen, 6 mei 2014 
 
Wij stellen voor te besluiten om: 

1. De in de Lijst economische activiteiten van algemeen belang (INT14.1442) genoemde activiteiten 
aan te merken als zijnde van algemeen belang. 

 

Inleiding

Op 1 juli 2012 is de Wet markt en overheid in werking getreden. Op grond van deze wet is de Mededin-
gingswet aangevuld met gedragsregels voor overheidsinstanties. Het doel van deze wet is dat economi-
sche activiteiten van overheidsinstanties in eerlijke concurrentie worden uitgevoerd met het bedrijfsleven 
en er sprake is van een gelijk speelveld. 
De gedragsregels zijn: 

1. Integrale kostprijsdoorberekening: Minimaal de integrale kostprijs dient in rekening te worden ge-
bracht. 

2. Bevoordelingsverbod: Geen bevoordeling van overheidsbedrijven. 
3. Gegevensgebruik: door de gemeente verkregen gegevens in het kader van de uitvoering van 

haar publiekrechtelijke bevoegdheden, mogen alleen voor economische activiteiten worden ge-
bruikt, als deze gegevens ook aan derden beschikbaar kunnen worden gesteld. 

4. Functiescheiding: Ambtenaren die betrokken zijn bij de uitoefening van een bestuurlijke be-
voegdheid mogen niet betrokken zijn bij de uitoefening van de samenhangende economische ac-
tiviteiten. 
 

Van deze gedragsregels kan worden afgeweken als er sprake is van economische activiteiten in het al-
gemeen belang. Deze activiteiten moeten bij raadsbesluit worden vastgesteld.   
Het raadsbesluit heeft tot gevolg dat de betreffende activiteiten op dezelfde wijze kunnen worden blijven 
uitgevoerd. 
Eén van de belangrijkste gedragsregels voor de gemeente Brummen is dat de activiteiten tegen integrale 
kosten moeten worden doorberekend. De gemeente Brummen berekent niet bij alle economische activi-
teiten de integrale kostprijs door. Van niet alle economische activiteiten is het wenselijk, dat deze tegen 
integrale kosten op de markt worden gezet, omdat de activiteiten dan bijvoorbeeld te duur worden en er 
dan geen afname meer is van die activiteit, wat onwenselijke gevolgen heeft voor bijvoorbeeld de volks-
gezondheid. Voor die activiteiten wordt voorgesteld om de raad te laten vaststellen, dat ze van algemeen 
belang zijn. 
Het bevoordelingsverbod is voor de gemeente Brummen minder van belang, omdat deze niet geldt voor 
subsidierelaties, omdat dat een publiekrechtelijk karakter heeft en geen economische activiteit is. Voor 
het overige is de gemeente alleen aandeelhouder van bedrijven die een publiekrechtelijke taak uitvoeren 
en geen economische activiteiten uitvoeren zoals bedoeld in de Mededingingswet.  
Het gebruik van gegevens is met name aan de orde bij de schuldhulpverlening. Zie hiervoor de Lijst eco-
nomische activiteiten van algemeen belang (INT14.1442). 

Argumenten 

1.1 Er is sprake van algemeen belang. 
Er is een inventarisatie gemaakt van de door de gemeente verrichte economische activiteiten zoals 
bedoeld in de Mededingingswet. Hieruit is naar voren gekomen dat bij een aantal in de bijlage ge-
noemde activiteiten niet de integrale kostprijs wordt doorberekend. Er is gekeken wat het effect is van 
het doorberekenen van de integrale kosten. De conclusie is dat uit oogpunt van algemeen belang het 
niet wenselijk is om bij de betreffende activiteiten de integrale kosten door te berekenen.  
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1.2 De Autoriteit consument en markt (ACM) kan handhavend optreden als de gemeente niet voldoet 
aan  de gedragsregels. 

De gedragsregels van de Mededingingswet zijn van toepassing, tenzij er een raadsbesluit ligt waarbij de 
economische activiteit van algemeen belang wordt verklaard. 
De ACM houdt toezicht op naleving van de wet. Als niet aan de gedragsregels wordt voldaan en er geen 
raadsbesluit ligt, kan de ACM een last onder dwangsom opleggen met de verplichting de overtreding 
binnen korte termijn te beëindigen. 

Kanttekeningen 

Als de ACM van mening is dat ten onrechte de status van algemeen belang is opgelegd, dan zullen de 
activiteiten afgestoten moeten worden of tegen de integrale kostprijs op de markt moeten worden gezet. 

Advies adviesorganen 

n.v.t. 

Communicatie 

n.v.t. 

Financiële toelichting 

n.v.t. 

Juridische grondslag 

Artikel 25g Mededingingswet 

Uitvoering 

Na het besluit van de gemeenteraad tot het aanwijzen van de in bijlage genoemde economische activitei-
ten als zijnde van algemeen belang, wordt dit besluit bekend gemaakt door plaatsing in het digitaal ge-
meenteblad ‘Brummense berichten’ op www.brummen.nl/bekendmakingen. 
Tegen dit besluit staat de mogelijkheid van bezwaar en beroep open voor belanghebbenden.  

Stukken ter vaststelling: 

1. Lijst economische activiteiten van algemeen belang (INT14.1442) 

Stukken ter inzage: 

 Collegebesluit BW14.0159 van 6 mei 2014 (inclusief bijlagen)  Concept raadsbesluit RB14.0025 
 
 
Burgemeester en wethouders van Brummen, 
 
 
 
 
drs. E.V. Schmitz A.J. van Hedel 
secretaris burgemeester 
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