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Reg.nr. : 14.0021 

Portefeuille(s) : Volksgezondheid 
Programma : Samenleving 
Onderwerp : Programmabegroting GGD-NOG 2015 
 

AAN DE GEMEENTERAAD  Brummen, 6 mei 2014 
 
Wij stellen voor te besluiten om: 

1. Uw gevoelen kenbaar te maken dat wij positief staan ten opzichte van de GGD NOG begroting 2015 

 

Inleiding

GGD Noord- en Oost-Gelderland is de gezondheidsdienst van en voor de 22 gemeenten in het 
werkgebied. Als gemeentelijke organisatie voor publieke gezondheid bewaakt, beschermt en bevordert 
de GGD de gezondheid van de 811.000 inwoners van de regio Noord- en Oost-Gelderland. 
 
Wij hebben de concept programmabegroting 2015 van de GGD – NOG ontvangen. U wordt verzocht om 
vóór 17 juni 2014 te reageren. Uw zienswijze wordt dan meegenomen bij de behandeling van de pro-
grammabegroting in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 3 juli 2014. 
Het Algemeen Bestuur bestaat uit de portefeuillehouders van de 22 gemeenten in de gemeenschappelij-
ke regeling Noord en oost Gelderland (NOG). 
 

Argumenten 

1.1 Met de programmabegroting 2015 stelt het Algemeen Bestuur van de GGD – NOG de beleids-
koers en financiële kaders van de GGD vast. 
Jaarlijks bepalen de deelnemende gemeenten in de uitgangspuntennota en de 
programmabegroting de beleids- en de financiële kaders voor de GGD. Tot half maart 2014 
hebben de gemeenten kunnen reageren op de Uitgangspuntennota 2015, die het Dagelijks 
Bestuur van de GGD in januari jl. heeft uitgebracht. In deze concept - programmabegroting heeft 
het DB de Uitgangspuntennota 2015 en de reacties hierop uitgewerkt. Het DB verzoekt uw ge-
meenteraad uw  zienswijze op de Programmabegroting 2015 toe te sturen. Uw reactie wordt 
betrokken bij de behandeling van de programmabegroting in de vergadering van het Algemeen 
Bestuur van 3 juli 2014. 
 

1.1 In aansluiting op de Uitgangspuntennota 2015 gaat het bij de beleidsprioriteiten in de 
Programmabegroting 2015 om bestaand beleid 
In hun reacties zijn veel gemeenten positief over de uitgangspuntennota als instrument om eerder en 
beter te sturen op de begroting van de GGD. Ook steunen de gemeenten in het algemeen de 
inhoudelijke koers die het DB in de uitgangspuntennota heeft uitgezet. Belangrijk hierin is het actuele 
concept van gezondheid als “het vermogen zich aan te passen en een eigen regie te voeren, in het 
licht van fysieke, emotionele en sociale uitdagingen van het leven”. Gemeenten geven inhoud aan de 
transitie en transformatie in het sociale domein. Het DB wil dat de dienstverlening van de GGD 
meebeweegt. De beoogde verschuiving naar preventie en vroeg signalering sluit aan op de 
preventieve taak die de GGD vanuit de publieke gezondheid heeft. De gemeenten zullen daarbij 
steeds meer lokaal maatwerk vragen van de GGD. 
 

1.2 In de concept-Programmabegroting 2015 zijn de indexcijfers geactualiseerd aan de hand van de 
nieuwe CPB-cijfers. 
De gewogen index is verlaagd van 2,33% naar 1,82%. De voorgestelde inwonerbijdrage komt uit 
op € 13,70. Dit was in Uitgangspuntennota 2015 € 13,77 en in de begroting 2014 (na wijziging) € 
13,51.  
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1.3 Volledigheidshalve sommen we de belangrijkste kritische kanttekeningen op die door betrokken 
gemeenten bij de uitgangspuntennota zijn aangegeven 

Bij de behandeling van de uitgangspuntennota 2015 in de vergadering van het Algemeen Bestuur op 
6 maart 2014 hebben enkele gemeenten kritische kanttekeningen geplaatst in hun schriftelijke 
reacties: 
 
a. Bezuinigingsdruk: 

Verschillende gemeenten vragen om verdere bezuinigingen, deels in samenhang met de 
indexering. 
Het DB van de GGD neemt – net als voor 2014 – een inspanningsverplichting op zich tot het 
“inverdienen” van de indexering. Het DB stelt voor om de bezuinigingsdiscussie verder te 
voeren in het nieuwe GGD bestuur bij de GGD bestuursagenda voor de periode 2014-2018. 

 
b. Afspraken over indexering: 

Een aantal Achterhoekse gemeenten stelt voor om de indexering voor gemeenschappelijke 
regelingen te baseren op de inkomsten van de gemeenten uit het Gemeentefonds. Winterswijk 
en Putten willen de nullijn voor indexering volgen. 
Het DB wil de huidige indexeringsafspraken op basis van de Apeldoornse systematiek in ieder 
geval voor de begroting 2015 voortzetten. Het DB stelt voor dat de gemeenten de discussie 
over indexering voeren in het kader van de financiële paragraaf van de bestuursagenda 2014-
2018. 

 
c. Voortzetting academische werkplaats Agora 

De meeste gemeenten stemmen in met de voortzetting van academische werkplaats Agora, het 
samenwerkingsverband met Wageningen Universiteit, waarvan de huidige financiering in 2015 
wegvalt. Een aantal Achterhoekse gemeenten vraagt wel om een toelichting op de dekking. 
Apeldoorn stelt dat dit nieuw beleid is en dat budgettaire ruimte hiervoor terug moet gaan naar 
de gemeenten.  
Het DB benadrukt dat Agora de afgelopen jaren heeft bewezen toegevoegde waarde te 
hebben, zowel inhoudelijk (ondersteuning van gemeenten) als financieel (hefboomeffect 
subsidies). Het DB vindt dat er geen sprake is van nieuw beleid, wel van een andere financiële 
onderbouwing.  

 
d. Jeugdgezondheidszorg 

Enkele gemeenten noemen in hun reacties de positie en de bekostiging van de 
jeugdgezondheidszorg bij de GGD (voor 4-19 jarigen). 
De gemeenten hebben in het Algemeen Bestuur, ook gezien de verschillende opvattingen 
hierover, afgesproken in 2015/2016 ruimte te bieden voor pilots jeugdgezondheidszorg. Daarna 
beslissen de gemeenten, aan de hand van gezamenlijke evaluaties, over de toekomstige 
organisatie van de jeugdgezondheidszorg. Verder heeft het Algemeen Bestuur in maart 2014 
de besluitvorming over de bekostiging van jeugdgezondheidszorg verschoven naar de 
bestuursperiode 2014-2018. 

 
e. Risico’s 

Achterhoekse gemeenten verzoeken om kwantificering van de risico’s. Hierin is voorzien in 
deze concept-Programmabegroting. 

 
f. Taal- en spraakscreening Voorst en Hattem 

De gemeente Voorst zal – zoals eerder ook op basis van de historisch gegroeide situatie – weer 
gecompenseerd worden na gewijzigde uitwerking van de bezuiniging op de taal- en 
spraakscreening van de GGD-jeugdgezondheidszorg. Voorst zet namelijk een eigen logopedist 
in voor werkzaamheden die in andere gemeenten door GGD-logopedisten worden uitgevoerd. 
Hattem heeft ook een eigen logopedist en verkeert in een soortgelijke situatie. Het gaat totaal 
om bijna € 10.000. Dit wordt dit najaar verwerkt in de Productenbegroting 2015.  

Communicatie 

De GGD zal worden geïnformeerd over de visie van de gemeenteraad op de programmabegroting. De 
ontwerpbegroting zal ter inzage worden gelegd. 
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Financiële toelichting 

De nu voorliggende begroting vraagt een bijdrage vanuit Brummen ad € 290.121. In de begroting 2015 
wordt met dit bedrag rekening gehouden. 

Juridische grondslag 

Wet Publieke Gezondheid (WPG) 
Samenwerkingsregeling GGD – NOG, op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 

Bijlage(n) ter vaststelling 

1. Concept programmabegroting 2015, GGD – NOG (14.004034) 
2. Raadbesluit RB14.0024 
 

Bijlage(n) ter informatie 

1. Collegeadvies BW14.0177 
2. Brief aan de Colleges van B&W van de gemeenten die deelnemen aan de GGD NOG (14.004032) 
3. Brief aan de gemeenteraden (14.004033) 
4. Uitgangspuntennota (14.000561) 
 

 

 
 
Burgemeester en wethouders van Brummen, 
 
 
 
 
drs. E.V. Schmitz A. van Hedel 
secretaris burgemeester 
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