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Reg.nr. : RV14.0043 

Portefeuille(s) : Handhaving 
Programma : Bestuur en Veiligheid 
Onderwerp : Preventie en handhavingsplan Drank en Horeca 2014 - 2018 
 

AAN DE GEMEENTERAAD  Brummen, 8 juli 2014 
 
Wij stellen voor te besluiten om: 

1. Het Preventie en handhavingsplan Drank en Horeca 2014 - 2018 vast te stellen 

2. Geen inspraak te verlenen ten aanzien van het Preventie en handhavingsplan Drank en Horeca 2014 
- 2018 

 

Inleiding

Per 1 januari 2013 is de Drank- en Horecawet (DHW) gewijzigd. Doelen van de DHW zijn het 
terugdringen van alcoholgebruik onder jongeren, het aanpakken van alcoholgerelateerde 
verstoringen van de openbare orde en bijdragen aan het verminderen van de administratieve lasten voor 
horecaondernemers. Op 25 april 2013 is de gewijzigde APV door de gemeenteraad vastgesteld, met 
regels voor paracommercie.  
 
Per 1 januari 2014 is de DHW opnieuw aangepast. De leeftijdsgrens voor alcoholverkoop en het in bezit 
hebben van alcohol op voor het publiek toegankelijke plaatsen is nu 18 in plaats van 16 jaar. Daarnaast 
moet de gemeente vóór 1 juli 2014 een preventie- en handhavingsplan alcohol vaststellen. 

Argumenten 

1.1 Het vaststellen van een preventie-en handhavingsplan drank en horeca is een wettelijke verplichting 
Volgens artikel 43a van de DHW moet de gemeente een preventie-en handhavingsplan alcohol vaststel-
len. Dit beleid omvat de preventie van alcoholgebruik, met name onder jongeren, en de handhaving van 
de wet. 
 
In het plan moet het volgende staan:    de doelstellingen van het preventie- en handhavingsbeleid alcohol;    welke acties worden ondernomen om alcoholgebruik, met name onder jongeren, te voorkomen, 

al dan niet in samenhang met andere preventieprogramma’s;    de wijze waarop het handhavingsbeleid wordt uitgevoerd en welke handhavingsacties in de 
planperiode worden ondernomen;    welke resultaten in de planperiode minimaal behaald moeten worden. 
 

1.2 Het bestaande beleid is uitgangspunt voor dit plan en wordt gebundeld in het Preventie en handha-
vingsplan Drank en Horeca 2014 – 2018 

De gemeente Brummen heeft inmiddels meerdere beleidsstukken vastgesteld op het gebied van preven-
tie en handhaving. Uit het beleid blijkt, dat de gemeente vooral inzet op preventie van middelengebruik 
(dat betreft zowel alcohol als drugspreventie). Uitgangspunt is er zo vroeg mogelijk bij zijn. 
 
Basis voor de aanpak met betrekking tot de preventie zijn:   Vervolgplan 2011-2013 Alcoholmatiging onder jongeren in de Stedendriehoek;  Plan van aanpak Preventie middelengebruik Brummen, 2012-2015. 

 
Voor wat betreft handhaving, is de basis gelegd in de volgende stukken:  Wijzigingsverordening APV 2013;  Integraal handhavingsbeleid fysieke leefomgeving gemeente Brummen 2011-2015;  Uitvoeringsprogramma integrale handhaving gemeente Brummen 2014;  Nota Drank- en horecabeleid gemeente Brummen 2013. 
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Bovenstaande stukken zijn het uitgangspunt voor het preventie- en handhavingsplan, dat daarmee de 
ingezette lijnen doorzet. 
 
2.1 Het Preventie en handhavingsplan Drank en Horeca 2014 – 2018 is voortzetting van bestaand beleid  
Op grond van artikel 2, derde lid, onder a van de Inspraakverordening gemeente Brummen vindt geen 
inspraak plaats. In het plan staan geen nieuwe beleidsvoornemens genoemd. Het betreft het integraal 
benoemen van reeds bestaande beleidsstukken en het voortzetten van reeds bestaande doelstellingen 
en acties. 

Kanttekeningen 

Inspraak 
Tegen het procesbesluit om geen inspraak te verlenen staat formeel de bezwaarprocedure open. Ver-
wacht wordt dat een eventuele bezwaarprocedure geen grote consequenties heeft voor de uitvoering van 
het beleid omdat het plan reeds is gebaseerd op bestaande beleidsstukken. 
 
Monitoring 
Voorgesteld wordt het preventie- en handhavingsplan voor einde van de planperiode te monitoren. Even-
tuele benodigde wijzigingen kunnen tussentijds worden doorgevoerd.  

Advies adviesorganen 

n.v.t. 

Communicatie 

Na uw besluit, zal het beleid worden gepubliceerd en ter inzage worden gelegd. Zes weken na publicatie 
treedt het beleid in werking.  

Financiële toelichting 

Voor de preventie middelengebruik is € 14.550 opgenomen in de programmabegroting 2014-2017. 
De inzet van capaciteit voor handhaving wordt binnen de bestaande handhavingscapaciteit opgepakt. Als 
de economische situatie verbetert en dit tot gevolg heeft dat er meer gebouwd wordt, is meer inzet op 
toezicht hierop noodzakelijk. Wanneer dit knelpunten oplevert, worden deze voorgelegd aan de verant-
woordelijk portefeuillehouder en indien nodig aan het college van burgemeester en wethouders.  

Juridische grondslag 

Artikel 43a DHW 
Inspraakverordening gemeente Brummen 

Uitvoering 

De reeds ingezette acties op basis van het bestaande beleid worden doorgezet. Vervolgacties die voort-
vloeien uit het Vervolgplan 2011-2013 Alcoholmatiging onder jongeren in de Stedendriehoek worden 
geïntegreerd in het Plan van aanpak Preventie middelengebruik Brummen, 2012-2015.  
Het uitvoeren van controles en de handhaving van wet- en regelgeving wordt conform het Uitvoerings-
programma integrale handhaving Gemeente Brummen 2014 uitgevoerd.  

Stukken ter vaststelling: 

1. Preventie-en handhavingsplan Drank- en horecawet 2014-2018 gemeente Brummen (INT14.2159) 
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Stukken ter inzage: 

 Collegebesluit BW14.0242 van 8 juli 2014 (inclusief bijlagen)  Concept raadsbesluit RB14.0045 
 
 
Burgemeester en wethouders van Brummen, 
 
 
 
 
drs. E.V. Schmitz A.J. van Hedel 
secretaris burgemeester (wnd.) 
 

 - R
V

14.0043 - 


