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Wij stellen voor te besluiten om: 

1. Kennis te nemen van het verslag van burgemeester Van Hedel van het bezoek aan Krotoszyn en 
Koriyama in oktober/november 2014. 

2. Aan de hand van de bijgevoegde discussienota een richtinggevende uitspraak te doen over de toe-
komstige invulling van de internationale vriendschapsbanden. 

 

Inleiding 

De gemeente Brummen heeft contacten met twee buitenlandse gemeenten: Krotoszyn in Polen en Ko-
riyama in Japan. Met de Japanse stad Koriyama werd op 27 juni 1988 officieel een vriendschapsover-
eenkomst gesloten. Datzelfde gebeurde op 15 maart 1989 met de Poolse gemeente Krotoszyn. In de 
afgelopen periode is er in toenemende mate behoefte ontstaan om deze vriendschapsbanden tegen het 
licht te houden. En dan vooral waar het gaat om de positie die gemeente Brummen daarin in neemt. 
Aan de hand van bijgevoegde discussienota (bijlage 2) kan een debat gevoerd worden over de toe-
komst van de vriendschapsbanden (internationale contacten). Ook treft u als bijlage het reisverslag aan 
Krotoszyn en Koriyama in oktober/november 2014 aan van (toen nog waarnemend) burgemeester Van 
Hedel (bijlage 1), een overzicht van de ontwikkeling van de vriendschapsbanden (bijlage 3) en de over-
eenkomsten zoals die zijn gesloten met beide zustersteden (bijlagen 4 en 5). 

Argumenten 

1.1. het verslag is een toezegging van burgemeester Van Hedel aan de gemeenteraad 
In 2014 heeft de heer Van Hedel, toen nog als waarnemend burgemeester van Brummen, een bezoek 
afgelegd aan de zustersteden Krotoszyn en Koriyama. Aan de Poolse zusterstad vanwege het afscheid 
van de heer Julian Joks als burgemeester. Aan Koriyama vanwege de viering van het 90-jarig bestaan 
van de gemeente Koriyama. Bij het bezoek aan Krotoszyn werd hij vergezeld door wethouder Luuk 
Tuiten en de raadsleden Gerrit te Bokkel en Frans Bruning. Met het bijgevoegde verslag komt de heer 
Van Hedel tegemoet aan de toezegging hierover aan de gemeenteraad.  
 
1.2. het verslag geeft inzicht in de wijze contacten met beide partnersteden 
In het „journaal‟ doet de heer Van Hedel verslag van zijn ervaringen in beide zustersteden. Daarmee 
geeft hij inzicht in de bijzonderheden van beide steden/gemeenten en ook een impressie van de wijze 
waarop zijn aanwezigheid als boegbeeld van de gemeente Brummen werd gewaardeerd. 
 
2.1. De vriendschapsbanden zijn gesloten door de gemeenteraad 
Zowel in 1988 als in 1989 zijn de vriendschapsbanden afgesloten door de Brummense gemeenteraad. 
Gelet op deze bevoegdheid ligt het in de rede dat ook de gemeenteraad de koers bepaalt als het gaat 
om eventuele veranderingen in deze samenwerkingsovereenkomsten.  
 
2.2. Een principiële discussie is van belang voor een heldere koers met de vriendschapsbanden 
In de afgelopen periode is er in toenemende mate behoefte ontstaan om deze vriendschapsbanden 
tegen het licht te houden. En dan vooral waar het gaat om de positie die gemeente Brummen daarin in 
neemt. Dit vloeit vooral voort uit een gevoel dat er sprake is van een onbalans tussen het hebben van 
de vriendschapsbanden (jumelages) en de wijze waarop daar invulling aan wordt gegeven door ge-
meente en samenleving. Maar ook met de verwachtingen die er al dan niet bij de zustergemeenten 
leven. Concreet komt dit tot uiting in de verzoeken tot uitwisselingen en contact vanuit vooral Krotoszyn 
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en in mindere mate Koriyama. Daar waar de gemeente Brummen in 2010 heeft besloten de vriend-
schapsbanden „op papier‟ in tact te laten maar zowel uren en budget op de gemeentebegroting terug te 
dringen. En de subsidie aan de stichting Brummen-Krotoszyn per 2012 geheel te beëindigen.  
 
2.3. Een heldere koers biedt een goede basis voor besluitvorming over het faciliteren en vormgeven van 
de vriendschapsbanden 
Het onderhouden van internationale contacten is al ruim 25 jaar een gemeentelijke activiteit (product). 
Maar op welke wijze geven we hieraan invulling? Maken we daarbij de juiste keuzes en plegen we vol-
doende inzet? En zijn „internationale contacten‟ nog wel een product die we ook in de toekomst als ge-
meente willen uitvoeren? Vragen die aan de basis staan van het maken van overwogen keuzes over de 
huidige (en mogelijke toekomstige) vriendschapsbanden. Aan de hand van een open discussie hierover 
met de gemeenteraad en samenleving willen we een basis leggen voor een koersbepaling en daarmee 
een eventuele koerswijziging die parallel besproken kan worden met de kadernota-discussie enerzijds 
en een plek kan krijgen bij het opstellen van de programmabegroting 2016 anderzijds. 

Kanttekeningen 

1.1 Het intensiveren van de internationale contacten vraag om meer financiële middelen 
De huidige situatie is mede ontstaan door bestuurlijke keuzes die in het verleden zijn gemaakt. Deze 
keuzes werden mede ingegeven door financiële motieven, waaronder bezuinigingen op de gemeente-
begroting. Ook anno 2015 is de financiële situatie van de gemeente Brummen nog dusdanig dat be-
sluitvorming over vriendschapsbanden afgewogen moet worden met andere doelstellingen die gemeen-
te voor ogen heeft. 
 
1.2. De Jumelages zijn afgesloten met de partnersteden 
Het is de gemeenteraad die formeel de overeenkomsten in resp. 1988 met Koriyama en in 1989 met 
Krotoszyn heeft gesloten. Deze overeenkomst is aangegaan met een partnergemeente. Het is dan ook 
van belang eventuele wijzigingen hierin tijdig met de partnergemeente te bespreken en zorgvuldigheid 
hierin te betrachten.  

Burgerparticipatie 

Gelet op de duur van de vriendschapsbanden ligt het in de rede dat verschillende inwoners, organisa-
ties en verenigingen contact hebben met „partners‟ in Krotoszyn of Koriyama. Vandaar dat het van be-
lang is een discussie over de toekomst van de vriendschapsbanden in openheid te bediscussiëren, 
zodat eventuele gevoelens en standpunten vanuit de samenleving hierin een plek kunnen krijgen. 

Advies adviesorganen 

In 2014 heeft een gesprek plaatsgevonden met de voorzitter van de stichting Brummen-Krotoszyn. Hier-
in is uitgebreid gesproken over de actuele invulling van de vriendschapsband met Krotoszyn. Hierbij 
heeft de stichting aangegeven dat zij na het beëindigen van de gemeentesubsidie een min of meer „sla-
pend‟ bestaan heeft. De stichting is overigens geïnformeerd over de discussienota en de mogelijkheid 
om mee te praten over dit onderwerp tijdens de beoogde opiniërende raadsvergadering.  
 
Daarnaast is aan het inwonerspanel over de kerntaken van de gemeente dit voorjaar ook een stelling 
voorgelegd over de vriendschapsbanden met beide partnersteden. De stelling luidde samengevat “de 
vriendschapsbanden met Koriyama en Krotoszyn moeten worden beëindigd”. 58 procent van het panel 
was het (zeer) eens met de stelling, 8 procent (zeer) oneens.  

Communicatie 

Over dit besluit wordt via de gebruikelijke wijze actief gecommuniceerd.  

Financiële toelichting 

In de huidige begroting 2015 is het vaste budget van 2.600 euro opgenomen voor het onderhouden van 
de internationale contacten. Daarnaast zijn er 20 ambtelijke werkuren geraamd. In de oneven jaren is er 
een aanvullend budget gericht op de (aanvankelijk geplande) tweejaarlijkse bestuurlijke uitwisselingen 
tussen de gemeentebesturen van Brummen en Krotoszyn.  

Het is van belang om de resultaten van de bespreking van de discussienota te betrekken bij de lopende 
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kerntakendiscussie, het opstellen van de kadernota en uiteindelijk dit najaar bij het opstellen van de 
programmabegroting voor 2016.  

Juridische grondslag 

Geen. Wel zijn er jumelage-overeenkomsten aangegaan in 1988 en 1989 met resp. Koriyama en 
Krotoszyn. Het ligt voor de hand bij een wijziging in de houding rondom vriendschapsbanden ook deze 
overeenkomst waar nodig aan te passen of indien aan de orde te beëindigen.  

Inkoop en aanbesteding 

n.v.t. 

Uitvoering 

Op basis van de bespreking van de discussienota wordt door het college vervolgstappen ondernomen. 
Afhankelijk van de uitkomst van de richtinggevende uitspraak van de gemeenteraad en het oordeel van 
het college hoe hieraan uitvoering te kunnen geven, wordt dit mogelijk opnieuw aan de gemeenteraad 
voorgelegd in de vorm van een adviesnota of anderszins. 

Stukken ter vaststelling 

Nvt 

Stukken ter informatie 

1. Verslag van burgemeester Van Hedel van het bezoek aan Krotoszyn en Koriyama najaar 2014 
(INT15.1121) 

2. Discussienota over toekomstige invulling van internationale contacten (INT15.1122) 
3. Historisch overzicht van de vriendschapsbanden en de invulling daarvan (INT15.1123). 
4. Vriendschapsovereenkomst met Koriyama 1988 (INT15.1124) 
5. Samenwerkingsovereenkomst met Krotoszyn 1989 (INT15.1125) 
6. Collegebesluit BW15.0315 d.d. 12 mei 2015 inclusief bijlagen. 
7. Concept raadsbesluit (RB15.0041) 
  
Burgemeester en wethouders van Brummen, 
 
 
 
 
drs. E.V. Schmitz A.J. van Hedel 
secretaris burgemeester 
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