
TOELICHTING WIJZIGINGSVERORDENING ALGEMENE PAATSELIJKE VERORDENING (APV) 
 
 
Toelichting bij: Artikel 1:2 Beslistermijn 
De APV 2013 verwees naar art 4:27 van de APV. Artikel 4:27 is echter niet in de APV opgenomen 
derhalve deze verwijzing verwijderd. Daarnaast in lid 1 en 2 toegevoegd ‘tenzij in deze verordening 
anders is bepaald’.  
 
Artikel 1:2 Beslistermijn 
1. Het bevoegde bestuursorgaan beslist op een aanvraag voor een vergunning of ontheffing binnen acht 

weken na de datum van ontvangst van de aanvraag, tenzij in deze verordening anders is bepaald.. 
2. Het bestuursorgaan kan de termijn voor ten hoogste acht weken verdagen, tenzij in deze verordening 

anders is bepaald. 
3. In afwijking van het tweede lid is artikel 3.9 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht van 

toepassing indien beslist wordt op een aanvraag om een vergunning als bedoeld in artikel 2:11 of 
artikel 4:12 van deze verordening. 

 
 
Toelichting bij: Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden 
In lid 1 na …. ‘onnodig op te dringen’, ‘te vechten’ opnemen. De politie heeft dan meer mogelijkheden om 
op te treden. 
 
Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden 

1. Het is verboden op een openbare plaats deel te nemen aan een samenscholing, onnodig op te 
dringen, te vechten of door uitdagend gedrag aanleiding te geven tot ongeregeldheden. 

2. Hij die op een openbare plaats  
a. aanwezig is bij een voorval waardoor ongeregeldheden ontstaan of dreigen te ontstaan;  
b. aanwezig is bij een gebeurtenis die aanleiding geeft tot toeloop van publiek waardoor  
    ongeregeldheden ontstaan of dreigen te ontstaan; of 
c. zich bevindt in of aanwezig is bij een samenscholing 
is verplicht op bevel van een ambtenaar van politie zijn weg te vervolgen of zich in de door hem 
aangewezen richting te verwijderen. 

3. Het is verboden zich te begeven naar of te bevinden op openbare plaatsen die door of vanwege het 
bevoegd bestuursorgaan  in het belang van de openbare veiligheid of ter voorkoming van 
ongeregeldheden zijn afgezet. 

4. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het in het derde lid gestelde verbod.  
5. Het bepaalde in de voorgaande leden is niet van toepassing op betogingen, vergaderingen en 

godsdienstige en  levensbeschouwelijke samenkomsten als bedoeld in de Wet openbare 
manifestaties. 
 

 
Toelichting bij: Artikel 2:1a Nachtelijke verblijf 
Dit artikel stond het laatst in de APV van 2010. Per abuis is hij uit de Verordening van 2013 geschrapt. De 
reden was dat van dit artikel geen gebruik was gemaakt. Dit was echter niet juist. Het college had het Gat 
van Cortenoever aangewezen. Hier mochten alleen vissers van de Visvereniging Eerbeek verblijven. Hier 
werd ook op gehandhaafd. In de afgelopen jaren is dit artikel gemist. De handhavers en de politie hadden 
geen mogelijkheid om op te treden tegen mensen die bij het Gat overnachten zonder lid te zijn van de 
Visvereniging. 
Door verdwijnen van het artikel is de aanwijzing ook vervallen. Zodra dit artikel in de APV wordt 
opgenomen wordt het gebied rond het Gat van Cortenoever ook weer aangewezen. 
 
Artikel 2:1a Nachtelijk verblijf  

1. Het is verboden zich tussen zonsondergang en zonsopgang te bevinden in door het  bevoegd 
bestuursorgaan aangewezen gebieden. 

2. Het bevoegd bestuursorgaan kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid gestelde 
verbod. 
 
 

Toelichting bij: Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op openbare plaatsen 
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Lid 1 is aangepast met de toevoeging:... waaronder begrepen een samenkomst als bedoeld in artikel 3, 
eerste lid van de Wet openbare manifestaties…..  Artikel 3, lid 1 van de Wet openbare manifestaties luidt:  
De gemeenteraad stelt bij verordening regels vast met betrekking tot de gevallen waarin voor 
samenkomsten tot het belijden van godsdienst of levensovertuiging op openbare plaatsen een 
voorafgaande kennisgeving vereist is. 
Hierdoor de tekst aan te passen is deze gelijk aan de tekst van de model APV  
 
Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op openbare plaatsen 
1. Degene die het voornemen heeft op een openbare plaats een betoging te houden, waaronder 

begrepen een samenkomst als bedoeld in artikel 3, eerste lid van de Wet openbare 
manifestaties, geeft daarvan vóór de openbare aankondiging en ten minste 48 uur voordat de 
betoging wordt gehouden, schriftelijk kennis aan de burgemeester. 

2. De kennisgeving bevat: 
a. naam en adres van degene die de betoging houdt; 
b. het doel van de betoging; 
c. de datum waarop de betoging wordt gehouden en het tijdstip van aanvang en van beëindiging; 
d. de plaats en, voor zover van toepassing, de route en de plaats van beëindiging; 
e. voor zover van toepassing, de wijze van samenstelling; en 
f. maatregelen die degene die de betoging houdt zal treffen om een regelmatig verloop te 
   bevorderen. 

3. Degene die de kennisgeving doet, ontvangt daarvan een bewijs waarin het tijdstip van de 
kennisgeving is vermeld. 

4. Indien het tijdstip van de schriftelijke kennisgeving valt op een vrijdag na 12.00 uur, een zaterdag, 
een zondag of een algemeen erkende feestdag, wordt de kennisgeving gedaan uiterlijk op de 
werkdag die aan de dag van het tijdstip voorafgaat vóór 12:00 uur. 

5. De burgemeester kan in bijzondere omstandigheden op verzoek een kennisgeving in behandeling 
nemen buiten deze termijn. 

 
 
Toelichting bij: Artikel 2:10 Het plaatsen van voorwerpen op, aan of boven de weg in strijd met de 
publieke functie ervan. 
De woorden ‘en daarmee gelijk gestelde objecten’ zijn verwijderd. Deze woorden wekten verwarring. 
Verder is de duur waarop de onder lid 2 genoemde objecten op, aan of boven de weg mogen staan 
duidelijker verwoord. 
 
Artikel 2:10 Het plaatsen van voorwerpen op, aan of boven de weg in strijd met de publieke functie 
ervan 
1. Het is verboden zonder vergunning van het bevoegd bestuursorgaan de weg of een weggedeelte 

anders te gebruiken dan overeenkomstig de publieke functie daarvan. 
2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor een:  

a. bouwkeet/schaftkeet;  
b. bouw-/afvalcontainer; 
c. kraanwagen;  
d. toiletkeet;  
e. driehoeksreclameborden/sandwichborden; 
f. spandoeken;   
mits de onder 2a t/m 2d genoemde objecten niet langer dan 30 dagen en de onder 2e en 2f 
genoemde objecten niet langer dan 10 dagen  ter plaatse blijven en hiervan minimaal 10 
werkdagen vóór plaatsing melding is gedaan aan het college, middels een door het college 
vastgesteld formulier en uiterlijk op de 10e werkdag na de melding geen tegenbericht is ontvangen, 
dat de melding niet akkoord is bevonden. 

3. Een vergunning bedoeld in het eerste lid en een melding als bedoeld in het tweede lid kan worden 
geweigerd dan wel niet akkoord worden bevonden, indien: 
a. Het beoogde gebruik schade toebrengt aan de weg, gevaar oplevert voor de bruikbaarheid van de 
    weg of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan, dan wel een belemmering kan vormen voor 
    het doelmatig beheer en onderhoud van de weg; 
b. Het beoogde gebruik hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving niet voldoet aan 
    redelijke eisen van welstand. 

4. Het College kan in het belang van de openbare orde of de woon- en leefomgeving nadere regels 
stellen ten aanzien van terrassen, uitstallingen en reclame-uitingen. 
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5. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor: 
a. evenementen als bedoeld in artikel 2:24; 
b. standplaatsen als bedoeld in artikel 5:15. 

6. Het verbod in het eerste lid van dit artikel geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp 
wordt voorzien door de Wet beheer rijkswaterstaatwerken, artikel 5 van de Wegenverkeerswet, of het 
Provinciaal wegenreglement. 

 
 
Toelichting bij: Artikel 2:11 (Omgevings-)vergunning voor het aanleggen beschadigen en veranderen van 
een weg. 
Dit artikel is in 2013 uit de APV gehaald. Hierbij is men er vanuit gegaan dat dit artikel in hooflijnen alleen 
van toepassing was voor nutsbedrijven. Met nutsbedrijven worden voor een werk afspraken gemaakt. In 
de praktijk werd dit artikel echter ook gebruikt voor particulieren die een nieuwe uitrit aanleggen dan wel 
een bestaande verplaatsen zij brengen dan een verandering aan de weg aan. De burgers treden niet in 
overleg met de gemeente en door het schrappen van het artikel is toezicht niet mogelijk. Daarom het 
artikel weer opnemen. 
 
Artikel 2:11 (Omgevings)Vergunning voor het aanleggen, beschadigen en veranderen van een 
weg  
1. Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning een weg aan te leggen, de 

verharding daarvan op te breken, in een weg te graven of te spitten, aard of breedte van de 
wegverharding te veranderen of anderszins verandering te brengen in de wijze van aanleg van 
een weg. 

2. De vergunning wordt verleend: 
a. als omgevingsvergunning door het bevoegd gezag, indien de activiteiten zijn verboden bij 
een bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit; of 
b. door het college in de overige gevallen. 

3. Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing indien door of in opdracht van een 
bestuursorgaan of openbaar lichaam publieke taken worden verricht. 

4. Het verbod is voorts niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het Wetboek 
van Strafrecht , de Wet beheer Rijkswaterstaatswerken , de vigerende Wegenverordening 
Gelderland, de Waterschapskeur, de Telecommunicatiewet of de daarop gebaseerde 
Telecommunicatieverordening. 

5. Op de vergunning bedoeld in het eerste lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.  

 
Toelichting bij: Artikel 2:12 Maken, veranderen van een uitweg 
Af van de meldingsplicht en terug naar de vergunningsplicht. Het is niet of slecht haalbaar om binnen vier 
weken op een melding te reageren. Hierdoor kunnen nagenoeg alle uitwegen worden aangelegd. Door 
vergunningplicht op te nemen hebben we iets meer tijd om op de aanvraag te reageren en hebben we 
meer tijd om wel overwogen een beslissing te nemen. 
 
Artikel 2:12 Maken, veranderen van een uitweg  
1. Het is verboden zonder een omgevingsvergunning van het college een uitweg te maken naar de 

weg of verandering te brengen in een bestaande uitweg naar de weg. 
2. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 wordt de vergunning voorts slechts geweigerd: 

a. ter voorkoming van gevaar voor het verkeer op de weg: 
b. indien de uitweg zonder noodzaak ten koste gaat van een openbare parkeerplaats; 
c. indien door de uitweg het (openbaar) groen op onaanvaardbare wijze wordt aangetast; of 
d. indien er sprake is van een uitweg van een perceel dat al door een andere uitweg wordt ontsloten, 
en de aanleg van deze tweede uitweg ten koste gaat van openbare parkeerplaats of het (openbaar) 
groen.  

3. Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de 
Wet beheer Rijkswaterstaatswerken , de Waterschapskeur of de vigerende Wegenverordening 
Gelderland. 

4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 
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Toelichting bij: Artikel 2:15 Hinderlijke beplanting of voorwerp 
Dit artikel weer opnemen omdat er nu slechts privaatrechtelijk iets ondernomen kan worden tegen 
beplanting of voorwerpen die het vrije uitzicht van het wegverkeer belemmeren. 
Het opgenomen artikel zorgt er voor dat men kan handhaven zonder veel administratieve belasting. 
 
Artikel 2:15 Hinderlijke beplanting of voorwerp 
Het is verboden beplanting of een voorwerp aan te brengen of te hebben op zodanige wijze dat 
aan het wegverkeer het vrije uitzicht wordt belemmerd of dat er op andere wijze voor het 
wegverkeer hinder of gevaar ontstaat.  
 
 
Afdeling 7 Evenementen. 
Algemene Toelichting bij afdeling 7: 
Met uitzondering van artikel 2:26 is de gehele afdeling, vooruitlopend op het vast te stellen 
evenementenbeleid, gewijzigd. Met de nu opgenomen artikelen is het mogelijk om het vast te stellen 
evenementenbeleid goed te kunnen uitvoeren. 
 
Toelichting bij: Artikel 2:24 Begripsbepaling 
In de huidige APV is per abuis het begrip markten vervallen. Door het begrip markten weer op te nemen 
wordt deze omissie weggenomen. 
 
Artikel 2:24 Begripsbepaling 
1. In deze afdeling wordt onder evenement verstaan elke voor publiek toegankelijke verrichting van 

vermaak, met uitzondering van: 
a. bioscoopvoorstellingen; 
b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, onder h, van de Gemeentewet; 
c. kansspelen als bedoeld in de Wet op de kansspelen; 
d. het in een inrichting in de zin van de Drank en Horecawet gelegenheid geven tot dansen; 
e. betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties; 
f. activiteiten als bedoeld in artikel 2:39 van deze verordening. 

2. Onder evenement wordt mede verstaan: 
a. een herdenkingsplechtigheid; 
b. een braderie; 
c. een optocht, niet zijnde een betoging als bedoeld in artikel 2:3 van deze verordening, op de weg; 
d. een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op of aan de weg; 
e. een klein evenement zoals een snuffelmarkt, straatfeest, buurtbarbecue, muziekvoorstelling in een  
    muziektent, open dag, kinderspelactiviteit, plechtigheid of soortgelijke activiteit die op één dag  
    plaatsvindt. 

3. Onder geluidsgevoelige gebouwen wordt verstaan: woningen en gebouwen die op grond van artikel 1 
van de Wet geluidhinder worden aangemerkt als geluidsgevoelige gebouwen met uitzondering van 
gebouwen behorende bij de betreffende inrichting. 

4. Onder geluidsgevoelige terreinen wordt verstaan: terreinen die op grond van artikel 1 van de Wet 
geluidhinder worden aangemerkt als geluidsgevoelige terreinen met uitzondering van terreinen 
behorende bij de betreffende inrichting. 
 

Artikel 2:25 Evenement 
1. Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning van de burgemeester een evenement te 

organiseren.  
2. De burgemeester kan in verband met de voorbereidingstijd van het evenement van de termijn 

genoemd in artikel 1:3 afwijken of voor bijzondere, periodiek terugkerende evenementen 
afzonderlijk bepalen op welk tijdstip de aanvraag wordt ingediend. 

3. Het bevoegd bestuursorgaan kan in het belang van de openbare orde en veiligheid of de 
woon- en leefomgeving nadere regels stellen ten aanzien van evenementen. 

4. De burgemeester kan plaatsen aanwijzen waarvoor het in dit artikel onder lid 1 genoemde 
verbod niet geldt. 

5. Op een aangewezen plaats als bedoeld in lid 4 van dit artikel is artikel  2:25a van 
overeenkomstige toepassing met uitzondering van het genoemde in lid 1. 

6. Bij bijzondere gelegenheden kan de burgemeester ontheffing verlenen van het in het eerste lid 
gestelde verbod. 

M
eerdere - IN

T15.2248 - 



7. Het verbod van het eerste lid geldt niet voor een wedstrijd op of aan de weg, voor zover in het 
geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 10 juncto 148, van de Wegenverkeerswet 
1994. 
 

Artikel 2:25a Uitzondering vergunningsplicht voor eendaagse evenementen 
1. Geen vergunning is vereist voor een klein evenement, indien: 

a. Het aantal aanwezigen niet meer bedraagt dan 100 personen; 
b. Het evenement tussen 09:00 en 24:00 uur plaats vindt; 
c. Geen muziek ten gehore wordt gebracht na 23:00 uur;  
d. Het evenement niet plaatsvindt op de rijbaan, (brom)fietspad/voetpad of anderszins een  
    belemmering vormt voor het verkeer en de hulpdiensten; 
e. Er slechts kleine objecten (bijvoorbeeld partytenten) geplaatst worden met een totaal 
oppervlakte van minder dan 50 m2; 
f.  Het evenement niet plaatsvindt op de zondag vóór 13:00 uur; 
g. Er geen doorgaande wegen hoeven te worden afgesloten c.q. verkeersmaatregelen 
getroffen hoeven te worden;  
h. Er een organisator is; 
i. Geen sprake is van verkoop/schenken van alcohol. 

2. Voor zover een evenement voldoet aan alle in lid 1 van dit artikel genoemde voorwaarden - 
met uitzondering van de voorwaarde, zoals gesteld in lid 1, onder g - dient de 
evenementenorganisator het evenement uiterlijk 21 dagen, voorafgaande aan het evenement 
te melden aan de burgemeester. 

3. De burgemeester kan binnen 10 dagen na ontvangst van de melding besluiten het organiseren 
van een evenement als bedoeld in lid 2 te verbieden, indien daardoor de openbare orde, de 
openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu in gevaar komt.  

4. Het is verboden een evenement te houden of hieraan deel te nemen als: 
a. geen kennisgeving is gedaan overeenkomstig het tweede lid; 
b. wordt afgeweken van de bij de kennisgeving verstrekte gegevens; 
c. in strijd wordt gehandeld met de door de burgemeester gegeven voorschriften zoals 

bedoeld in artikel 2:25c; 
d. de burgemeester het evenement heeft verboden. 

 
Artikel 2:25b Bijzondere weigeringsgronden 
De burgemeester kan de vergunning weigeren als naar zijn oordeel: 

a. Het evenement gevaar oplevert voor de openbare orde, de gezondheid, de veiligheid, de 
brandveiligheid of voor het ontstaan van wanordelijkheden; 

b. Een onevenredig groot aantal bezoekers te verwachten is; 
c. het evenement zich niet verdraagt met het karakter of de bestemming van de plaats op 

waar het wordt gehouden; 
d. het evenement een onevenredig groot beslag legt op de beschikbare ruimte of tijd dan wel 

de inzet van hulpdiensten; 
e. het evenement een belemmering vormt voor het verkeer; 
f. van het evenement een onevenredige belasting voor het woon- of leefklimaat in de 

omgeving te verwachten is; 
g. het evenement verontreiniging tot gevolg heeft, afbreuk doet aan het uiterlijk aanzien van 

de omgeving dan wel schade toebrengt aan groenvoorzieningen of voorzieningen van 
openbaar nut; 

h. de organisator onvoldoende waarborgen biedt voor een goed verloop van het evenement, 
gelet op de hiervoor genoemde belangen of 

i. de organisator onvoldoende waarborgen biedt om schade aan het milieu als gevolg van 
het evenement te voorkomen of te beperken. 
 

Artikel 2:25c Vergunningvoorschriften 
1. De burgemeester kan aan de vergunning bedoeld in artikel 2:25, eerste lid voorschriften en 

beperkingen verbinden ter bescherming van de in artikel 2:25b genoemde belangen. 
2. De burgemeester kan in het belang van de naleving van deze voorschriften bepalen dat een 

borgsom wordt betaald voordat het evenement wordt gehouden. 
3. De burgemeester kan de organisator of degene die feitelijk leiding geeft aan het evenement 

bevelen maatregelen te nemen ter bescherming van de in artikel 2:25b genoemde belangen, 
dan wel hem bevelen het evenement onmiddellijk te beëindigen. 
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4. Het is verboden te handelen in strijd met een bevel als bedoeld in het derde lid. 
 

Artikel 2:25d Samenloop 
1. Voor het verrichten van activiteiten op het evenemententerrein die op grond van een 

gemeentelijke verordening vergunningsplichtig zijn, is geen afzonderlijke vergunning nodig, 
mits die activiteiten in de evenementenvergunning van de organisator zijn vermeld. 

2. Het is aan anderen dan de vergunninghouder verboden de in het eerste lid bedoelde 
activiteiten te verrichten, tenzij zij zich bij overeenkomst jegens hem hebben verplicht de aan 
zijn evenementenvergunning verbonden voorschriften en beperkingen na te leven. 
 

Artikel 2:25e Behoud privaatrechtelijke bevoegdheden 
De voorgaande artikelen laten onverlet de bevoegdheid van de gemeente om voor het gebruik van 
gemeentegrond of openbaar water als evenemententerrein een overeenkomst te sluiten. Hierin 
kunnen bedingen zijn opgenomen die zien op de in artikel 2:25b genoemde belangen. 
 
 
Toelichting bij: Artikel 2:31 Verboden gedragingen 
Dit artikel staat niet in de huidige APV. In 2013 is er van uitgegaan dat dit artikel alleen zou gaan over 
aanwezigheid in een gesloten horecabedrijf. Dit artikel gaat echter verder. Het gaat er ook om hoe men 
zich gedraagt in een horecagelegenheid als deze geopend is en aan het op het terras spijzen of dranken 
verstrekken aan personen die geen gebruik maken van het terras. 
 
Artikel 2:31 Verboden gedragingen 
Het is verboden in een openbare inrichting: 

a. de orde te verstoren; 
b. zich te bevinden na sluitingstijd of gedurende de tijd dat de inrichting gesloten dient te 

zijn op grond van een besluit krachtens artikel 2:30, eerste lid; 
c. op het terras spijzen of dranken te verstrekken aan personen die geen gebruik maken van 

het terras; 

 

Toelichting bij: Artikel 2:32 Handel in horecabedrijven 
Dit artikel staat sinds  2013 niet meer in onze APV. Bij het schrappen is er vanuit gegaan dat dit artikel 
vooral van belang was voor grote steden. Het zou gaan om verkoop van gestolen goederen door 
drugsverslaafden tegen te gaan. De horecaondernemer zou hier op toe moeten zien omdat handel in 
horecagelegenheden o.g.v. het Drank- en Horecawet verboden is.  
In de praktijk blijkt dat nu handel in de grote steden niet meer mogelijk is problematiek zich verplaatst 
naar de kleine plaatsen. Het OM en de politie hebben de gemeenten gevraagd om i.v.m. waterbedeffect 
het artikel weer op te nemen. Dit artikel sluit ook aan bij de artikelen welke worden opgenomen in het 
kader van het Digitaal opsporingsregister (DOR). 
 
Artikel 2:32 Handel in horecabedrijven 
1. In dit artikel wordt onder handelaar verstaan: de handelaar als bedoeld in artikel 1 van de 

algemene maatregel van bestuur op grond van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van 
Strafrecht. 

2. De exploitant van een openbare inrichting staat niet toe dat een handelaar of een voor hem 
handelend persoon in die inrichting enig voorwerp verwerft, verkoopt of op enige andere wijze 
overdraagt. 

 
Toelichting bij: Artikel 2:34a Begripsbepaling 
Dit artikel stond nog niet in de APV. Het is wel handig om duidelijk te stellen dat de begripsbepalingen in 
deze paragraaf gelijk zijn aan de bepalingen in de Drank- en Horecawet. 
 
Artikel 2:34a Begripsbepaling 
In deze afdeling wordt verstaan onder: 
- alcoholhoudende drank, 
- horecabedrijf, 
- horecalocaliteit, 
- inrichting, 
- paracommerciële rechtspersoon, 
- sterke drank, 

M
eerdere - IN

T15.2248 - 

http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wetboek%20van%20Strafrecht
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wetboek%20van%20Strafrecht


- slijtersbedrijf en 
- zwak-alcoholhoudende drank, 
dat wat daaronder wordt verstaan in de Drank- en Horecawet. 
 
Toelichting bij: Artikel 2:34b Regulering paracommerciële rechtspersonen  
In de APV van 2013 stonden de volgende artikelen  
Artikel 2:34a schenktijden paracommerciële rechtspersonen 
Paracommerciële rechtspersonen verstrekken uitsluitend alcoholhoudende drank gedurende de periode 
beginnende met 1 uur voor aanvang en eindigende met 1 uur na beëindiging van activiteiten, die passen 
binnen de statutaire doelomschrijving van de desbetreffende paracommerciële rechtspersoon. 
 
Artikel 2:34b bijeenkomsten bij paracommerciële rechtspersonen 
Paracommerciële rechtspersonen verstrekken geen alcoholhoudende drank tijdens bijeenkomsten van 
persoonlijke aard en bijeenkomsten, die gericht zijn op personen, die niet of niet rechtstreeks bij de 
activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn wanneer dit leidt tot oneerlijke 
mededinging.  
 
Waarom de tekst zo was opgenomen is niet bekend. De artikelen samengevoegd en opgenomen in 
2:34b. 
 
Artikel 2:34b Regulering paracommerciële rechtspersonen 
1. Een paracommercieel rechtspersoon kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken 

vanaf 1 uur voor de aanvang en tot uiterlijk 1 uur na afloop van een activiteit die wordt 
uitgeoefend in verband met de statutaire doelen van de rechtspersoon. 

2. Een paracommercieel rechtspersoon verstrekt geen alcoholhoudende drank tijdens 
bijeenkomsten van persoonlijke aard en bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet 
of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, als 
dit zou leiden tot oneerlijke mededinging. 

 
Toelichting bij: Artikel 2:40 Kansspelautomaten  
In dit artikel werd onder andere het toestaan van speelautomaten geregeld. Het toestaan van  
speelautomaten is al afdoende geregeld in de wet op de kansspelen. In de APV regelen is dan ook 
overbodig. Artikel als zodanig aangepast. 
 
Artikel 2:40 Kansspelautomaten  

1. In dit artikel wordt verstaan onder: 
a. Wet: de Wet op de kansspelen; 
b. speelautomaat: automaat als bedoeld in artikel 30, onder a, van de Wet; 
c. kansspelautomaat: automaat als bedoeld in artikel 30, onder c, van de Wet; 
d. hoogdrempelige inrichting: inrichting als bedoeld in artikel 30, onder d, van de Wet; 
e. laagdrempelige inrichting: inrichting als bedoeld in artikel 30, onder e, van de Wet. 

2. In hoogdrempelige inrichtingen zijn twee kansspelautomaten toegestaan. 
3. In laagdrempelige inrichtingen zijn geen kansspelautomaten toegestaan. 

 
Toelichting bij: Artikel 2:42 Plakken en kladden 
Dit artikel staat niet meer in de huidige APV. In de praktijk blijkt dat er veelvuldig wordt geplakt en geklad 
op plaatsen waar wij het niet wensen bv. op bomen. 
De politie heeft een aantal malen mensen betrapt en aangesproken zij kon echter geen boete opleggen 
omdat het artikel niet meer in de APV staat. De wens van de politie is dan ook dit artikel weer op te 
nemen. 
 
Artikel 2:42 Plakken en kladden 

1. Het is verboden een openbare plaats of dat gedeelte van een onroerende zaak dat 
vanaf die plaats zichtbaar is te bekrassen of te bekladden. 

2. Het is verboden zonder schriftelijke toestemming van de rechthebbende op een 
openbare plaats of dat gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die plaats 
zichtbaar is: 
a. een aanplakbiljet of ander geschrift, afbeelding of aanduiding aan te plakken, te 
doen aanplakken, op andere wijze aan te brengen of te doen aanbrengen; 
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b. met kalk, krijt, teer of een kleur of verfstof een afbeelding, letter, cijfer of teken aan 
te brengen of te doen aanbrengen. 

3. Het verbod in het tweede lid is niet van toepassing indien gehandeld wordt krachtens 
wettelijk voorschrift. 

4. Het college kan aanplakborden aanwijzen voor het aanbrengen van meningsuitingen 
en bekendmakingen. 

5. Het is verboden de in het vierde lid bedoelde aanplakborden te gebruiken voor het 
aanbrengen van handelsreclame. 

6. Het college kan nadere regels stellen voor het aanbrengen van meningsuitingen en 
bekendmakingen, die geen betrekking mogen hebben op de inhoud van de 
meningsuitingen en bekendmakingen. 

7. De houder van de in het tweede lid bedoelde schriftelijke toestemming is verplicht die 
aan een opsporingsambtenaar op diens eerste vordering terstond ter inzage af te 
geven. 
 

 
Toelichting bij: Artikel 2:51 Neerzetten van fietsen e.d. 
Dit artikel is in 2013 geschrapt. In de tussentijd blijkt dat er veelvuldig overlast is van fietsen die tegen 
wegafzettingen en/of dranghekken worden geplaatst. De hulpdiensten hebben aangegeven dat de 
stalling tegen en voor de wegafzetting / dranghekken problemen zal geven als zij bij een incident het 
terrein op moeten. Het artikel derhalve weer in de APV opnemen. 
 
Artikel 2:51 Neerzetten van fietsen e.d. 
Het is verboden op een openbare plaats een fiets of een bromfiets te plaatsen of te laten staan 

voor, tegen een wegafzetting, dranghek, raam, raamkozijn, deur, de gevel van een gebouw of in de 

ingang van een portiek indien: 

a. Dit in strijd  is met de uitdrukkelijk verklaarde wil van de gebruiker van dat gebouw of dat 
portiek; of 

b. Daardoor de ingang versperd wordt. 
 

 
Toelichting bij: Artikel 2:52 Overlast van fiets of bromfiets op markt en kermisterrein e.d. 
Dit artikel is in 2013 geschrapt. In de tussentijd blijkt dat er veelvuldig overlast wordt ervaren van fietsen 
en bromfietsen op de markt en kermisterreinen. Het verzoek van de BOA’s en de politie is dan ook om dit 
artikel weer in de APV op te nemen. 
 
Artikel 2:52 Overlast van fiets of bromfiets op markt en kermisterrein e.d. 
Het is verboden op uren en plaatsen die door het college of de burgemeester zijn aangewezen, 
zich met een fiets of bromfiets te bevinden op een door het college of de burgemeester 
aangewezen terrein waar een markt, kermis, uitvoering, bijeenkomst of plechtigheid wordt 
gehouden die publiek trekt, mits dit verbod kenbaar is aan de bezoekers van het terrein. 
 

 
Toelichting bij: Artikel 2:59 Gevaarlijke honden 
De bevoegdheid tot het opleggen van het aanlijn- en muilkorfgebod ligt bij het college. Dit heeft tot gevolg 
dat de procedure wat meer tijd in beslag neemt. Dit is niet altijd wenselijk temeer omdat dit besluit een 
sterk openbaar orde karakter heeft en vaak wordt genomen na een incident, waarbij regelmatig ook een 
zekere spoed geboden is. Daarom het artikel uit de model APV van het VNG overgenomen om de 
burgemeester aan te wijzen om deze ge- en verboden op te leggen. 
 
Artikel 2:59 Gevaarlijke honden  
1. Indien de burgemeester een hond in verband met zijn gedrag gevaarlijk of hinderlijk acht, kan 

het de eigenaar of houder van die hond een aanlijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebod 
opleggen voor zover die hond verblijft of loopt op een openbare plaats of op het terrein van 
een ander. 

2. Een aanlijngebod houdt in dat de eigenaar of houder verplicht is de hond aangelijnd te 
houden met een lijn met een lengte, gemeten van hand tot halsband, van ten hoogste 1,50 
meter. 
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3. Een muilkorfgebod houdt in dat de eigenaar of houder verplicht is de hond voorzien te houden 
van een muilkorf die: 
a. vervaardigd is van stevige kunststof, van stevig leer of van beide stoffen; 
b. door middel van een stevige leren riem zodanig rond de hals is aangebracht dat 
verwijdering zonder toedoen van de mens niet mogelijk is; en 
c. zodanig is ingericht dat de hond niet kan bijten, dat de afgesloten ruimte binnen de korf een  
    geringe opening van de bek toelaat en dat geen scherpe delen binnen de korf aanwezig zijn. 

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 2:57, eerste lid onder d, dient een hond als bedoeld in 
het eerste lid voorzien te zijn van een door de bevoegde minister op aanvraag verstrekt uniek 
identificatienummer door middel van een microchip die met een chipreader afleesbaar is. 

 
Toelichting bij: Artikel 2:60 Houden van hinderlijke of schadelijk dieren en artikel 2:60a Hinder of schade 
veroorzaakt door dieren in of nabij woningen. 
Er komen veelvuldig klachten binnen over overlast gevende huisdieren. Doordat artikel 2:60 niet meer in 

onze APV stond konden de politie en de BOA’s niet optreden tegen deze overlast. Buurtbemiddeling kon 

in enkele gevallen ook geen uitkomst bieden omdat de overlast een dusdanige frustratie oplevert dat men 

niet meer met elkaar wil praten. Ook komt het voor dat de eigenaar van het dier niet gevoelig is voor een 

waarschuwing van de politie. Door de artikelen 2:60 en 2:60a op te nemen is het wel mogelijk om tegen 

de eigenaren op te treden.  

Artikel 2:60 Houden van hinderlijke of schadelijke dieren 
1. Het is verboden op door het college ter voorkoming of opheffing van overlast of schade aan 

de openbare gezondheid aangewezen plaatsen, bij dat aanwijzingsbesluit aangeduide dieren: 
a. aanwezig te hebben; 
b. aanwezig te hebben anders dan met inachtneming van de door het college in het 

aanwijzingsbesluit gestelde regels; 
c. aanwezig te hebben in een groter aantal dan in die aanwijzing is aangegeven. 

2. Het college kan de rechthebbende op een onroerende zaak gelegen binnen een plaats die 
krachtens het eerste lid is aangewezen, ontheffing verlenen van een of meer verboden 
bedoeld in het eerste lid. 

3. Het in dit artikel bepaalde geldt niet voor zover de Wet milieubeheer van toepassing is. 
 
 
Artikel 2:60a Hinder of schade veroorzaakt door dieren in of nabij woningen 
1. Het is verboden in of nabij woningen dieren aanwezig te hebben, op een dusdanige wijze dat 

dit voor de omgeving en/of omwonenden hinderlijk of schadelijk is. 
2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt slechts, nadat de betrokkene door het college is 

aangeschreven, dat dit verbod ten aanzien van de in die aanschrijving te noemen diersoorten 
van toepassing is. Degene tot wie de aanschrijving is gericht of diens rechtsopvolger is 
verplicht de aanschrijving op te volgen. 

3. Het in dit artikel bepaalde geldt niet voor zover de Wet milieubeheer van toepassing is. 
 

 
Toelichting bij: Artikel 2:62 Loslopend vee 
Dit artikel is in 2013 uit de APV verwijderd. De politie geeft aan dat het in de praktijk veelvuldig voorkomt 
dat vee losloopt. In veel gevallen betreft het vee van dezelfde eigenaar. Door het ontbreken van dit artikel 
in de APV kunnen de eigenaren niet worden gestraft. Daarom navolgende tekst, conform model APV, 
opnemen. 
 
Artikel 2:62 Loslopend vee 
De rechthebbende op herkauwende of eenhoevige dieren of varkens (vee) die zich bevinden in 
een weiland of op een terrein dat niet van de weg is afgescheiden door een deugdelijke veekering, 
is verplicht ervoor te zorgen dat zodanige maatregelen getroffen worden dat dit vee die weg niet 
kan bereiken. 
 
 
Afdeling 12 Bepalingen te bestrijding van heling van goederen. 
Deze afdeling op verzoek van het OM en de politie opgenomen in de APV 
Door opname van dit hoofdstuk kan gewerkt worden met het Digitaal OpsporingsRegister (DOR). Middels 
deze artikelen worden ondernemers die goederen inkopen dan wel inruilen verplicht een (digitaal)register 
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bij te houden met daarin de gegevens van de door hen ingekocht goederen. Aan de hand van dit register 
is het mogelijk gestolen of ontvreemde goederen te traceren.  
 
Artikel 2:67 Begripsbepaling 

In deze afdeling wordt verstaan onder handelaar: de handelaar als bedoeld in artikel 1 van de 

Algemene Maatregel van Bestuur op grond van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van 

Strafrecht. 

Artikel 2:68 Verplichtingen met betrekking tot het verkoopregister 
1. De handelaar is verplicht aantekening te houden van alle gebruikte of ongeregelde goederen 

die hij verkoopt of op andere wijze overdraagt, in een doorlopend en een door of namens de 
burgemeester gewaarmerkt register, en daarin onverwijld op te nemen: 
a. het volgnummer van de aantekening met betrekking tot het goed; 
b. de datum van verkoop of overdracht van het goed; 
c. een omschrijving van het goed, daaronder begrepen - voor zover dat mogelijk is - soort, 
merk en nummer van het goed; 
d. de verkoopprijs of andere voorwaarden voor overdracht van het goed; en 
e. de naam en het adres van degene die het goed heeft verkregen. 

2. De burgemeester kan vrijstelling verlenen van deze verplichtingen. 
3. Op de vrijstelling is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 

beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 
 

Artikel 2:69 Voorschriften als bedoeld in artikel 437ter van het Wetboek van Strafrecht 
De handelaar of een voor hem handelend persoon is verplicht: 
a. de burgemeester binnen drie dagen schriftelijk in kennis te stellen: 

    1. dat hij het beroep van handelaar uitoefent met vermelding van zijn woonadres en het    
              adres van de bij zijn onderneming behorende vestiging; 

    2. van een verandering van de onder a, sub 1, bedoelde adressen; 
    3. dat hij het beroep van handelaar niet langer uitoefent; 
    4. dat hij enig goed kan verkrijgen dat redelijkerwijs van een misdrijf afkomstig is of voor de  
        rechthebbende verloren is gegaan; 

b. de burgemeester op eerste aanvraag zijn administratie of register ter inzage te geven; 
c. aan de hoofdingang van elke vestiging een kenteken te hebben waarop zijn naam en de aard 
    van de onderneming duidelijk zichtbaar zijn; 
d. een door opkoop verkregen goed gedurende de eerste drie dagen in bewaring te houden in de  
    staat waarin het goed verkregen is.  
 
Toelichting bij: Artikel 2:72 en 2:73 m.b.t. vuurwerk 
Deze artikelen weer opnemen in de APV mede omdat er momenteel (landelijk) veel discussie is over het 
afsteken van consumenten vuurwerk. 
 
Artikel 2:72 Ter beschikking stellen van consumentenvuurwerk tijdens de verkoopdagen 
1. Het is verboden in de uitoefening van een bedrijf of nevenbedrijf consumentenvuurwerk ter 

beschikking te stellen dan wel voor het ter beschikking stellen aanwezig te houden, zonder 
een vergunning van het college. 
 

Artikel 2:73 Gebruik van consumentenvuurwerk tijdens de jaarwisseling 
1. Het is verboden consumentenvuurwerk te gebruiken op een door het college in het belang van 

de voorkoming van gevaar, schade of overlast aangewezen plaats. 
2. Het is verboden consumentenvuurwerk op een openbare plaats te gebruiken als dat gevaar, 

schade of overlast kan veroorzaken. 
3. De verboden bedoeld in het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op situaties waarin 

wordt voorzien door artikel 429, aanhef en onder 1, van het Wetboek van Strafrecht 
 
 
 
Hoofdstuk 3. Seksinrichtingen, sekswinkels, straatprostitutie e.d. 
In juli 2015 is middels een wijziging van de model APV van de VNG aangegeven dat dit hoofdstuk 
aanpassing behoeft. Het advies van de VNG is om dit eerst in de regionale Regiegroep Prostitutie te 
bespreken en af te stemmen. Gemeenten in de Regio hebben aangegeven dat zij ook regionaal naar de 
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aanpassing willen kijken. Daarom is dit hoofdstuk nu nog niet aangepast. Zodra er regionaal naar is 
gekeken zal dit hoofdstuk afzonderlijk worden voorgelegd. 
 
Toelichting bij: Artikel 4:1 Begripsbepalingen 
De  begripsbepaling Besluit onder a is geactualiseerd. De oude betiteling ‘Besluit algemene regels voor 
inrichtingen milieubeheer’ is vervangen door de sinds 1 januari 2013 gehanteerde citeertitel 
‘activiteitenbesluit milieubeheer’. Verder is het voormalige sub e, het begrip indicentele festiviteit, 
vervallen. Dit omdat wordt voorgesteld artikel 4:3 te laten vervallen. 
 
Artikel 4:1 Begripsbepalingen 
In deze afdeling wordt verstaan onder: 
a. Besluit: Activiteitenbesluit milieubeheer; 
b. inrichting: inrichting type A of type B als bedoeld in het Besluit; 
c. houder van een inrichting: degene die als eigenaar, bedrijfsleider, beheerder of anderszins een 

inrichting drijft; 
d. collectieve festiviteit: festiviteit die niet specifiek aan één of een klein aantal inrichtingen is verbonden; 
e. geluidsgevoelige gebouwen: woningen en gebouwen die op grond van artikel 1 van de Wet 

geluidhinder worden aangemerkt als geluidsgevoelige gebouwen met uitzondering van gebouwen 
behorende bij de betreffende inrichting;  

f. geluidsgevoelige terreinen: terreinen die op grond van artikel 1 van de Wet geluidhinder worden 
aangemerkt als geluidsgevoelige terreinen met uitzondering van terreinen behorende bij de 
betreffende inrichting; 

g. onversterkte muziek: muziek die niet elektronisch is versterkt. 
 
Toelichting bij: Artikel 4:3 Kennisgeving incidentele festiviteiten 
Incidentele festiviteiten bieden een inrichting (een bedrijf dat valt onder de regels van het 
Activiteitenbesluit) de mogelijkheid om af te wijken van de geluidsvoorschriften uit het Activiteitenbesluit. 
Dit is ook wel bekend onder de 12-dagenregeling. 
In het Activiteitenbesluit zijn geluidsnormen opgenomen waaraan een bedrijf moet voldoen. 
In de huidige APV zijn collectieve en incidentele festiviteiten opgenomen. De collectieve festiviteiten 
geven collectief de mogelijkheid om af te wijken van de geluidsnormering van de Activiteitenbesluit. Een 
incidentele festiviteit is een activiteit die jaarlijks niet of niet veel voorkomt en waarvoor er juridisch gezien 
vanuit het Activiteitenbesluit niets extra geregeld hoeft te worden. Dergelijke incidentele festiviteiten 
worden voornamelijk door horeca ondernemingen aangevraagd voor een activiteit met live muziek (bv. 
bruiloft of een feest). De collectieve en incidentele festiviteiten gelden altijd voor binnen (dus inpandig) in 
een inrichting. De regels zaten zodanig in elkaar dat er maximaal 12 maal per jaar (de som van 
collectieve en incidentele festiviteiten) een dergelijke activiteit zou kunnen plaatsvinden. Kan in (dus 
binnen) een inrichting een dergelijke activiteit vaker voorkomen in een jaar dan hoort dit bij de 
gebruikelijke bedrijfsvoering en geldt de zogenoemde 12 dagen regeling niet.  
Het advies is om de mogelijkheid voor een incidentele festiviteit te verwijderen uit de APV. 
De incidentele festiviteiten werden voornamelijk aangevraagd door horeca ondernemingen. De vraag kan 
worden gesteld in hoeverre dit niet te rekeningen is aan de normale gebruikelijke bedrijfsvoering en dient 
er voldaan te worden aan de in het Activiteitenbesluit geluidsnormering. Anderzijds zijn er horeca 
ondernemingen die voldoen aan de geluidsnormering ook al wordt er live muziek gemaakt. Daarvoor 
hebben ze (veelal) kostbare isolatie maatregelen getroffen. Deze ondernemingen vallen niet onder de 12 
dagenregeling en kunnen het hele jaar door dergelijke activiteiten organiseren.  
Met het verwijderen van de mogelijkheid tot incidentele festiviteit wordt de geluidnormering uit het 
Activiteitenbesluit gehanteerd. Alle afwijkingen van het geluid is een overschrijding van de norm.  
Gelet op bovenstaande is het artikel verwijderd. 
 
Toelichting bij: Afdeling 3 bewaren houtopstanden 
De artikelen zijn aangepast aan de boswet. 
 
Toelichting bij: Artikel 4:11 begripsomschrijving 
Lid 1, sub d is aangepast om te voorkomen dat er bomen worden gekapt ter verkrijging van een grotere 
tuin. 
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Artikel 4:11 Begripsomschrijvingen  
1. In deze verordening wordt verstaan onder: 

a. boom: een houtachtig, overblijvend gewas met een dwarsdoorsnede van de stam van minimaal 
15 centimeter op 1,3 meter hoogte boven het maaiveld. In geval van meerstammigheid geldt de 
dwarsdoorsnede van de dikste stam. In het kader van een herplant- of instandhoudingplicht 
kunnen voorschriften gesteld en maatregelen genomen worden voor bomen kleiner dan 15 
centimeter dwarsdoorsnede op 1,3 meter boven het maaiveld; 

b. houtopstand: één of meer bomen, hakhout, een houtwal, een grotere (lint)begroeiing van 
heesters en struiken, een beplanting van bosplantsoen; 

c. hakhout: één of meer bomen of boomvormers, die na te zijn geveld, opnieuw op de stronk 
uitlopen. 

d. dunning: velling welke uitsluitend als een voorzorgsmaatregel ter bevordering van de 
groei van de overblijvende houtopstand moet worden beschouwd. Waarbij de 
oppervlakte/grondprojectie van de houtopstand gelijk blijft;  

e. knotten/kandelaberen: het tot op de oude snoeiplaats verwijderen van uitgelopen takhout 
bij knotbomen, gekandelaberde bomen of leibomen als periodiek noodzakelijk onderhoud; 

f. bebouwde kom: de bebouwde kom van de gemeente, vastgesteld ingevolge artikel 1, vijfde lid, 
van de Boswet; 

g. boomwaarde: het bedrag dat wordt gevonden door vermenigvuldiging van verschillende factoren: 
de oppervlakte in cm² van de dwarsdoorsnede op 1,3 meter boven het maaiveld, de 
geïndexeerde eenheidsprijs per cm2, de standplaatswaarde, de conditiewaarde, de waarde van 
de plantwijze, enz., één en ander bekend onder de naam "Methode Raad", of overeenkomstig de 
laatst bekende richtlijnen van de Nederlandse Vereniging van Taxateurs van Bomen; 

h. historische panden: Rijks- of gemeentelijke monumentale panden of panden, die van algemeen 
belang zijn wegens hun schoonheid, betekenis voor de wetenschap of hun cultuurhistorische 
waarde; 

i. Erf: al dan niet bebouwd perceel, of een gedeelte daarvan, dat direct is gelegen bij een 
hoofdgebouw en dat in feitelijk opzicht is ingericht ten dienste van het gebruik van dat gebouw, 
en, voor zover een bestemmingsplan of een beheersverordening van toepassing is, deze die 
inrichting niet verbieden. 

2. In deze verordening wordt onder het vellen mede verstaan rooien, met inbegrip van verplanten, 
alsmede het verrichten van handelingen, zowel boven- als ondergronds, die de dood of ernstige 
beschadiging of ontsiering van houtopstand ten gevolge kunnen hebben. 

 
 
Toelichting bij: Artikel 4:12 omgevingsvergunning voor het vellen van houtopstanden 
Lid 1 sub b is een type fout aangepast, lid 2 onder a is gewijzigd in lid 1 onder a. 
Lid 3 is aangepast gelet op wijziging in de boswet aangepast. 
Lid 5 toegevoegd om de burgemeester bevoegdheid te geven tot noodkap. De burgemeester kan met 
deze bevoegdheid het kapverbod bij onmiddellijk gevaar buiten werking stellen. 
 
Artikel 4:12 Omgevingsvergunning voor het vellen van houtopstanden  
1. Het is verboden zonder vergunning van het bevoegd gezag houtopstand te vellen of te doen vellen. 

a. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor houtopstanden binnen de bebouwde kom en 
houtopstanden op erf buiten de bebouwde kom, wanneer het betreft: 

- de loofhoutsoorten berk (Betula), esdoorn (Acer), kers (Prunus), lijsterbesachtigen (Sorbus), 
gouden regen (Laburnum), goudiep (Ulmus carpinifolia ‘Wredei’), hulst (Ilex), Italiaanse populier 
(Populus nigra ‘Italica’), Appel (Malus), Krenteboompje (Amelanchier), fluweelboom (Rhus) en 

- de naaldbomen, met uitzondering van Taxus (Taxus soorten). 
b. De in lid 1 onder a gestelde vrijstellingen gelden niet voor houtopstanden wanneer: 
- het een houtopstand betreft: in een tuin behorende bij een historisch pand; 
- in het Wilhelminapark in Eerbeek; 
- geregistreerde monumentale bomen bij ‘De Bomenstichting’ te Amsterdam; 
- of een houtopstand op door het college nader aan te wijzen plaatsen. 

2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt voorts niet voor houtopstanden wanneer het betreft: 
a. populieren en wilgen als wegbeplantingen en één rijige beplantingen op of langs 

landbouwgronden, tenzij deze zijn geknot; 
b. fruitbomen en windschermen om boomgaarden; 
c. fijnsparren of andere coniferen, niet ouder dan twaalf jaar, bestemd om te dienen als kerstbomen 

en geteeld op daarvoor in het bijzonder bestemde terreinen; 
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d. kweekgoed; 
e. houtopstand die bij wijze van dunning moet worden geveld.  

3. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt tevens niet voor houtopstand buiten de bebouwde 
kom, die een zelfstandige eenheid vormt en die een grotere oppervlakte beslaat dan 10 are, 
hetzij in geval van rijbeplanting, gerekend over het totaal aantal rijen, meer bomen bevat dan 
20. 

4. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt tenslotte niet voor: 
a. houtopstand die moet worden geveld krachtens de Plantenziektenwet of krachtens een 

aanschrijving of last van het college, zulks onverminderd het bepaalde in artikel 4:18 van deze 
paragraaf; 

b. het periodiek vellen van hakhout ter uitvoering van het reguliere onderhoud; 
c. het periodiek knotten of kandelaberen als cultuurmaatregel bij daarvoor geschikte boomsoorten; 
d. hagen of heggen staande in de onmiddellijke nabijheid van woonbebouwing buiten, dan wel 

binnen de bebouwde kom, waarbij sprake is van een zekere ruimtelijke relatie met deze 
woonbebouwing. 

5. Het eerste lid is niet van toepassing als de burgemeester toestemming verleent voor het vellen 
van een houtopstand in verband met een spoedeisend belang voor de openbare orde of een 
direct gevaar voor personen of goederen (noodkap). 

  
 
Toelichting bij: Artikel 4:17 Vervaltermijn vergunning 
Dit artikel is in 2013 per abuis blijven staan. Het gaf een verval termijn aan voor de vergunning verstrekt 
op grond van artikel 4:16 (in 2013 vervallen). Omdat artikel 4:16 is vervallen kan dit artikel ook vervallen. 
 
Toelichting bij: Afdeling 6 Kamperen buiten kampeerterreinen 
De artikelen bij de afdeling met betrekking tot het Kamperen buiten kampeerterreinen weer opnemen. 
Door de opkomst van het aantal campers neemt het wilt kamperen weer toe. De politie heeft daarom 
verzocht om de artikelen rond het Kamperen buiten Kampeerterreinen weer op te nemen.  
Onderstaande artikelen derhalve weer opnemen in de APV. De tekst van onderstaande artikelen komt uit 
de model APV. 
 
Afdeling 6. Kamperen buiten kampeerterreinen 
 
Artikel 4:31 Begripsbepaling  
In deze afdeling wordt onder kampeermiddel verstaan: een onderkomen of voertuig waarvoor 
geen omgevingsvergunning voor het bouwen in de zin van artikel 2.1, eerste lid onder a van de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht is vereist, dat bestemd of opgericht is dan wel gebruikt 
wordt of kan worden gebruikt voor recreatief nachtverblijf. 
 
 
Artikel 4:32 Recreatief nachtverblijf buiten kampeerterreinen 
1. Het is verboden ten behoeve van recreatief nachtverblijf kampeermiddelen te plaatsen of 

geplaatst te houden buiten een kampeerterrein dat als zodanig in het bestemmingsplan, de 
beheersverordening, exploitatieplan of een voorbereidingsbesluit is bestemd of mede 
bestemd. 

2. Het verbod geldt niet voor het plaatsen van kampeermiddelen voor eigen gebruik door de 
rechthebbende op een terrein. 

3. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod als bedoeld in het eerste lid. 
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8. kan de ontheffing worden geweigerd in het belang 

van: 
a. de bescherming van natuur en landschap; of 
b. de bescherming van een stadsgezicht. 

 
Artikel 4:33 Aanwijzing kampeerplaatsen 
1. Het verbod van artikel 4:32, eerste lid is niet van toepassing op door het college aangewezen 

plaatsen. 
2. Het college kan daarbij nadere regels stellen ter bescherming van de belangen genoemd 

artikel 4:32, vierde lid, onder a en b. 
 
Toelichting bij: Artikel 5:3 Te koop aanbieden van voertuigen. 
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Per abuis staat in de huidige APV bij dit artikel de tekst die hoorde bij het artikel over defecte voertuigen. 
Nu de juiste tekst opnemen. 
 
Artikel 5:3 Te koop aanbieden van voertuigen 
Het is verboden er een gewoonte van te maken een voertuig te parkeren op of aan de weg met het 
kennelijke doel het te koop aan te bieden of te verhandelen. 

 
Toelichting bij: Artikel 5:5 Voertuigwrakken 
Dit artikel is in 2013 uit de huidige APV gehaald. De politie geeft aan dat het de afgelopen jaren een 
aantal malen is voorgekomen dat men door het ontbreken van dit artikel niet kan handhaven. Als een 
voertuigwrak nog een geldige APV keuring heeft en verzekerd is kan er alleen op grond van dit artikel 
worden opgetreden. 
 
Artikel 5:5 Voertuigwrakken  
1. Het is verboden een voertuig dat rijtechnisch in onvoldoende staat van onderhoud en tevens 

in een kennelijk verwaarloosde toestand verkeert op de weg te parkeren. 
2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet 

milieubeheer. 
 
 
Toelichting bij: Artikel 5:9 Parkeren van uitzicht belemmerende voertuigen 
De tekst van dit artikel is aangepast aan de tekst uit de model APV. 
 
Artikel 5:9 Parkeren van uitzicht belemmerende voertuigen  

1. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip van lading, een lengte heeft van meer dan 6 meter of 
een hoogte van meer dan 2,4 meter, op de weg te parkeren bij een voor bewoning of ander dagelijks 
gebruik bestemd gebouw op zodanige wijze dat daardoor het uitzicht van bewoners of gebruikers 
vanuit dat gebouw op hinderlijke wijze wordt belemmerd of hen anderszins hinder of overlast wordt 
aangedaan. 

2. Het verbod geldt niet gedurende de tijd die nodig is voor en gebruikt wordt voor het uitvoeren van 
werkzaamheden waarvoor de aanwezigheid van het voertuig ter plaatse noodzakelijk is. 

 
 
Toelichting bij: Artikel 5:13 Inzamelen van geld of goederen 
In 2013 is het artikel uit de APV gehaald. De politie geeft aan dat zij het artikel graag weer in de APV 
terug zien. Dit omdat het nog steeds voorkomt dat de kwetsbaren in onze samenleving worden bedrogen 
door malafide inzamelaars. Helaas worden ook in onze gemeente mensen getroffen. De politie kan 
echter niet optreden omdat inzamelaars niet over een vergunning hoeven te beschikken. 
De vergunningsplicht geldt voor organisaties die niet op de lijst van het Centraal Bureau Fondsenwerving 
(CBF) staan. Op deze lijst staan alle goede doelen instellingen die landelijk collecteren. Het CBF stelt 
jaarlijks een rooster vast waarin grote landelijk collecterende fondsen voor hun inzamelingsactie een 
week krijgen toegewezen. De overige “vrije” weken zijn beschikbaar voor andere instellingen.  
 
Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen 
1. Het is voor instellingen die niet op de lijst van het Centraal Bureau Fondsenwerving staan 

verboden zonder vergunning van het college een openbare inzameling van geld of goederen 
te houden of daartoe een intekenlijst aan te bieden. 

2. Onder een inzameling van geld of goederen wordt mede verstaan: het bij het aanbieden van 
goederen, waartoe ook worden gerekend geschreven of gedrukte stukken, dan wel bij het 
aanbieden van diensten aanvaarden van geld of goederen, indien daarbij te kennen wordt 
gegeven of de indruk wordt gewekt dat de opbrengst geheel of ten dele voor een liefdadig of 
ideëel doel is bestemd. 

3. Het verbod geldt niet voor een inzameling die in besloten kring gehouden wordt. 
 
 
Toelichting bij: artikel 5:39 Plaats bewaring voertuigen en openingstijden 
In de APV van 2013 staat dat de weggesleepte voertuigen worden opgeslagen op het terrein van Gebr. 
Heuting & Zn. Te Brummen. Het contract met de Gebr. Heuting & Zn. is beëindigd. De voertuigen kunnen 
daar niet meer in bewaring worden gegeven. De firma Neuteboom uit Beekbergen is bereidt gevonden de 

M
eerdere - IN

T15.2248 - 

http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wet%20milieubeheer
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wet%20milieubeheer


voertuigen op hun terrein in bewaring te nemen. De plaats voor bewaring van voertuigen moet dan ook 
worden aangepast. 
 
Artikel 5:39 Plaats bewaring voertuigen en openingstijden. 
Als plaats van bewaring van voertuigen wordt  door de gemeenteraad het terrein van de wegsleper 
aangemerkt. Het terrein van Neuteboom, Garage, Berging & Transport bevindt zich aan de 
Dorpsstraat 43 te Beekbergen. De openingstijden van het terrein zijn op werkdagen van 9:00 tot 
17:00 uur. 
 
Toelichting bij: Artikel 6:1 Strafbepaling 
Overtredingen van bepalingen voortvloeiend uit de Wabo worden aangeduid als economische delicten op 
grond van de Wet op de economische delicten. Dat heeft gevolgen voor de strafmaat, deze is anders dan 
voor de overige APV overtredingen. Omdat  onderscheid duidelijk te maken is lid 2 toegevoegd. 
 
Artikel 6:1 Strafbepaling 
1. Overtreding van het bij of krachtens deze verordening bepaalde en de op grond van artikel 1:4 daarbij 

gegeven voorschriften en beperkingen – met uitzondering van de voorschriften van Hoofdstuk 2, 
afdeling 8A -  wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste drie maanden of geldboete van de 
tweede categorie. 

2. In afwijking van het eerste lid is artikel 1a van de Wet op de economische delicten van 
toepassing op overtreding van het bepaalde bij of krachtens de artikelen 2:10, vijfde lid, 2:11, 
tweede lid; artikel 2:12, eerste lid  en artikel 4:12, eerste lid. 

 
Toelichting bij: Artikel 6:2 Toezichthouders 
Op verzoek van de politie is dit artikel gewijzigd. Alle gemeenten in het basisteam IJsselstreek zullen 
hetzelfde artikel opnemen. 
 
Artikel 6:2 Toezichthouders  
1. Met het toezicht op de naleving van het bij of krachtens deze verordening bepaalde zijn de 

belast de buitengewoon opsporingsambtenaren. 
2. Het college dan wel de burgemeester kan daarnaast andere personen met dit toezicht 

belasten. 
3. Onverminderd het eerste en tweede lid zijn de ambtenaren van politie, bedoeld in artikel 141, 

onder b, van het Wetboek van Strafvordering, eveneens belast met het toezicht op de naleving 
van de bij of krachtens deze verordening gegeven voorschriften. 

  
 
Artikel 6:7 Citeertitel 
Deze verordening wordt aangehaald als: Algemene plaatselijke verordening gemeente Brummen 2015. 
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