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Afspraken kader kwantitatieve woningbouwprogrammering 2015 t/m 2024 
1 2 a p r i l 2 0 1 6 

C o n c e p t t e n b e h o e v e v a n h e t D a g e l i j k s B e s t u u r 

1. Centrale uitgangspunten 
D i t a f s p r a k e n k a d e r v e r v a n g t h e t a f s p r a k e n k a d e r K W P 3 2 0 1 0 t / m 2 0 1 9 S t e d e n d r i e h o e k . C o n f o r m d e 
b e p a l i n g e n i n d e G e l d e r s e O m g e v i n g s v i s i e e n d e O m g e v i n g s v e r o r d e n i n g v o o r h e t p r o v i n c i a l e w o o n b e l e i d 
k o m e n d e r e g i o g e m e e n t e n e n d e p r o v i n c i e G e l d e r l a n d a l s o n d e r d e e l v a n d e r e g i o n a l e w o o n a g e n d a t o t 
a f s p r a k e n o v e r d e k w a n t i t a t i e v e o p g a v e v o o r w o n i n g b o u w p r o g r a m m e r i n g . P a r t i j e n h e b b e n d a a r b i j g e d e e l d 
d a t d i t k a d e r v o o r d e r e g i o g e m e e n t e n z o w e l a l s b a s i s d i e n t v o o r p r o g r a m m a t i s c h e a f w e g i n g e n v o l g e n s d e 
R i j k s l a d d e r v o o r D u u r z a m e V e r s t e d e l i j k i n g a l s h e t a d a p t i e f p r o g r a m m e r e n . 
a) Woningbehoeftekader 
D e p r o v i n c i e G e l d e r l a n d e n d e G e l d e r s e r e g i o g e m e e n t e n n e m e n d e d o o r A B F - r e s e a r c h u i t g e v o e r d e P r i m o s 
p r o g n o s e - a n a l y s e i n 2 0 1 5 a l s b e h o e f t e k a d e r . H e t g e t a l s m a t i g e u i t g a n g s p u n t v o o r d i t a f s p r a k e n k a d e r i s d e 
w o n i n g b e h o e f t e - p r o g n o s e u i t d e z e a n a l y s e v o o r h e t G e l d e r s e d e e l v a n d e r e g i o v o o r d e p e r i o d e 2 0 1 5 - 2 0 2 4 , 
t e w e t e n 7 . 0 9 0 w o n i n g e n 1 . 
D e a n a l y s e i s a l s p i l o t o p b a s i s v a n d e h e r v o r m d e B A G - a d m i n i s t r a t i e u i t g e v o e r d , i n o p d r a c h t v a n d e 
p r o v i n c i e G e l d e r l a n d . B e l a n g r i j k v o o r h e t d r a a g v l a k b i j d e r e g i o g e m e e n t e n w a s d e m o g e l i j k h e i d b e t r o k k e n t e 
z i j n b i j o p d r a c h t b e p a l i n g d o o r h e t a a n l e v e r e n v a n g e m e e n t e - s p e c i f i e k e g e g e v e n s m e t b e t r e k k i n g t o t d e 
h u i d i g e w o n i n g v o o r r a a d e n w o n i n g b o u w p l a n n i n g . 

b) Definiëring 'woning' 
H e t b e h o e f t e k a d e r s l u i t a a n b i j d e n i e u w e d e f i n i t i e v a n ' v e r b l i j f s o b j e c t e n m e t e e n w o o n f u n c t i e ' , z o a l s 
g e d e f i n i e e r d i n d e W e t B a s i s a d m i n i s t r a t i e A d r e s s e n e n G e b o u w e n ( k o r t w e g : B A G ) . O m w i l l e v a n d e 
l e e s b a a r h e i d w o r d t i n d i t a f s p r a k e n k a d e r e v e n g o e d d e t e r m ' w o n i n g ' g e h a n d h a a f d . 
P a r a l l e l a a n h e t b e h o e f t e k a d e r s l u i t d e w o n i n g b o u w p r o g r a m m e r i n g a a n b i j d e B A G - d e f i n i t i e ' v e r b l i j f s o b j e c t 
m e t e e n w o o n f u n c t i e ' , b e h o u d e n s e n k e l e b i j z o n d e r e s i t u a t i e s , d i e d u s n i e t m e e t e l l e n : 

« e e n h e d e n t o e b e h o r e n d a a n e e n A Z C ; 
« a d m i n i s t r a t i e v e c o r r e c t i e s i n d e B A G , o n d e r a n d e r e w a a r v a n u i t h e t v e r l e d e n f e i t e l i j k a l s p r a k e w a s 

v a n e e n w o o n s i t u a t i e , a l o f n i e t v i a e e n g e d o o g b e s c h i k k i n g ; 
» w a n n e e r b e d r i j f s w o n i n g e n m e t e e n b e s t e m m i n g s p l a n w i j z i g i n g w o r d e n o m g e z e t i n w o n i n g e n e n n o g 

n i e t g e a d m i n i s t r e e r d w a r e n i n d e B A G a l s v e r b l i j f s o b j e c t m e t w o o n f u n c t i e ; 

c) Relatie afsprakenkaders Stedendriehoek en West-Overijssel 
B i j d e P r i m o s - p r o g n o s e v a n d e p r o v i n c i e G e l d e r l a n d w a s d e h e l e S t e d e n d r i e h o e k o n d e r z o e k s g e b i e d , o o k 
D e v e n t e r . V o o r D e v e n t e r g e l d t d a t i n h e t r e g i o n a l e v e r b a n d v a n W e s t - O v e r i j s s e l m e t d e p r o v i n c i e O v e r i j s s e l 
i n d e z e l f d e p e r i o d e r e e d s e e n a f s p r a k e n k a d e r t o t s t a n d i s k o m e n , g e b a s e e r d o p d e z e l f d e p r o g n o s e 
m e t h o d i e k v a n A B F - r e s e a r c h e n d e u i t k o m s t e n v a n h e t r a p p o r t ' R e g i o n a l e W o o n P r o g r a m m e r i n g W e s t 
O v e r i j s e l , S t e e g r o e p d . d . 7 - 1 2 - 2 0 1 5 ' . V o o r D e v e n t e r z i j n d e z e u i t k o m s t e n l e i d e n d . Z e w o r d e n i n d i t 
a f s p r a k e n k a d e r g e r e s p e c t e e r d . D a a r m e e i s u i t g a n g s p u n t d a t o n t w i k k e l i n g e n i n a n d e r e r e g i o g e m e e n t e n n i e t 
l e i d e n t o t m i n d e r p l a n r u i m t e i n D e v e n t e r . 

d) Binnenregionale verdeling 
C o n f o r m d e w e n s u i t d e G e l d e r s e O m g e v i n g s v i s i e A - v e r o r d e n i n g k o m t d e r e g i o v o o r d e G e l d e r s e 
r e g i o g e m e e n t e n t o t d e v o l g e n d e b i n n e n r e g i o n a l e v e r d e l i n g v a n h e t b e h o e f t e k a d e r , d e k w a n t i t a t i e v e 
w o n i n g b o u w p r o g r a m m e r i n g ( a a n t a l l e n n e t t o t o e v o e g i n g e n ) . D a a r b i j w o r d t i n a c h t g e n o m e n d a t h e t 
b e h o e f t e k a d e r e e n f o u t e n m a r g e k e n t v a n c a 5 0 7 o ( h o g e r o f l a g e r ) . 

A p e l d o o r n 3 . 5 0 0 
B r u m m e n 5 6 0 
E p e 8 2 0 
L o c h e m 8 6 0 

V o o r s t 8 0 0 
Z u t p h e n 1 . 1 0 0 

totaal 7.640 

1 T a b e l 2 - 4 u i t d e A B F - r a p p o r t a g e W o n i n g b e h o e f t e S t e d e n d r i e h o e k 
P r i m o s - p r o g n o s e v o o r d e r e g i o S t e d e n d r i e h o e k , d e c e m b e r 2 0 1 5 
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e) Verhouding tot harde plancapaciteit 
D e b o v e n g e n o e m d e a a n t a l l e n b e t r e f f e n p e r g e m e e n t e d e m a x i m a a l a a n t e h o u d e n n e t t o h a r d e 
p l a n c a p a c i t e i t i n d e p e r i o d e 2 0 1 5 t / m 2 0 2 4 a a n w o n i n g e n i n h e t k a d e r v a n d e W e t o p d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g 
I W e t a l g e m e n e b e p a l i n g e n o m g e v i n g s r e c h t ( o n h e r r o e p e l i j k , n a d e r u i t t e w e r k e n , v a s t g e s t e l d d o o r 
g e m e e n t e r a a d , u i t g e b r e i d e v o o r b e r e i d i n g s p r o c e d u r e W a b o ) . D e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d o m d e p l a n c a p a c i t e i t 
h i e r o p a f t e s t e m m e n l i g t b i j d e a f z o n d e r l i j k e r e g i o g e m e e n t e n . I n d e p r a k t i j k k a n h e t v o o r k o m e n d a t e e n 
g e m e e n t e m e e r h a r d e p l a n c a p a c i t e i t h e e f t d a n h e t a f g e s p r o k e n b e h o e f t e k a d e r ( a f s p r a a k d ) . D e g e m e e n t e 
d r a a g t z e l f v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d b i j h e t t e r u g d r i n g e n v a n o v e r t o l l i g e h a r d e p l a n c a p a c i t e i t . I n d i e n e e n 
g e m e e n t e e e n o v e r c a p a c i t e i t h e e f t , m a a k t d e z e j a a r l i j k s v o o r d e r e g i o i n z i c h t e l i j k h o e d i t t e r u g g e b r a c h t g a a t 
w o r d e n . 

f) Netto toevoeging 
D e c i j f e r s h e b b e n b e t r e k k i n g o p d e n e t t o t o e v o e g i n g a a n d e w o n i n g v o o r r a a d , d a t w i l z e g g e n d e b r u t o 
t o e n a m e d o o r n i e u w b o u w o f t o e v o e g i n g a n d e r s z i n s m i n u s s l o o p e n o n t t r e k k i n g a n d e r s z i n s . D e z e e l e m e n t e n 
m a k e n o n d e r d e e l u i t v a n d e p r o g r a m m e r i n g . E e n u i t z o n d e r i n g b i n n e n d e r u b r i e k t o e v o e g i n g a n d e r s z i n s 
b e t r e f t d e v e r b o r g e n p l a n c a p a c i t e i t 2 . T e r u g k i j k e n d k a n h i e r o p w o r d e n g e r a p p o r t e e r d , m a a r v o o r u i t k i j k e n d i s 
h e t o n d o e n l i j k i n d e p l a n c a p a c i t e i t h i e r o v e r b e t r o u w b a r e r a m i n g e n i n d e p r o g r a m m e r i n g o p t e n e m e n . D e 
f e i t e l i j k e r e a l i s a t i e v a n v e r b o r g e n p l a n c a p a c i t e i t h e e f t d u s g e v o l g e n v o o r h e t w o n i n g b o u w p r o g r a m m a i n d e 
n a v o l g e n d e j a r e n . 

2. Adaptief programmeren 

D i t a f s p r a k e n k a d e r m a a k t o n d e r d e e l u i t v a n e e n b r e d e r e r e g i o n a l e w o o n a g e n d a e n o m g e v i n g s a g e n d a . 
L o k a a l i s d e w o n i n g b o u w p r o g r a m m e r i n g o n d e r d e e l v a n e e n b r e d e r e w o o n - A D r n g e v i n g s v i s i e . K w a n t i t a t i e v e 
s t u r i n g s t a a t n i e t o p z i c h z e l f , e r i s s a m e n h a n g m e t k w a l i t a t i e v e a f w e g i n g e n e n b e l a n g e n . 
D e w e e r b a r s t i g e p r a k t i j k v a n d e w o n i n g b o u w p r o g r a m m e r i n g v r a a g t o m h e l d e r e f l e x i b i l i t e i t s b e p a l i n g e n , h e t 
w e d e r z i j d s e r k e n n e n v a n v o o r b e h o u d e n e n d e g a r a n t i e d a t d e o p g e b o u w d e w e r k w i j z e v a n m o n i t o r i n g o o k 
d a a d w e r k e l i j k w o r d t b e n u t ; v o o r b i j s t e l l i n g e n h e r i j k i n g w a n n e e r n o d i g . D e i n v o o r g a a n d e j a r e n a l i n g e z e t t e 
s t u r i n g s f i l o s o f i e v a n a d a p t i e f p r o g r a m m e r e n w o r d t d o o r g e z e t e n v e r d e r c o n c r e e t g e m a a k t . I n d e b i j l a g e 
w o r d t h i e r o p n a d e r i n g e g a a n . 

g) Reservecapaciteit 
O m d e n e t t o t o e n a m e v a n d e w o n i n g v o o r r a a d t e b e r e i k e n d i e p a s t b i j d e v o o r z i e n e b e h o e f t e s t a a t h e t d e 
a f z o n d e r l i j k e g e m e e n t e n v o o r d e p e r i o d e 2 0 1 5 t / m 2 0 2 4 v r i j t e w e r k e n m e t e e n r e s e r v e c a p a c i t e i t a a n z a c h t e 
w o n i n g b o u w p l a n n e n . 

h) Bewegingsruimte voor kwalitatief sturen 
D e d y n a m i e k i n s a m e n l e v i n g e n w o n i n g m a r k t , z e k e r i n s t e d e n , m a a r o o k i n d e d o r p e n , z o r g t v o o r 
o n v o o r z i e n e o n t w i k k e l i n g e n e n v r a a g t o m d e m o g e l i j k h e i d d e p r o g r a m m e r i n g d a a r o p t i j d i g a a n t e k u n n e n 
p a s s e n , t i j d e l i j k o f s t r u c t u r e e l . C e n t r a a l s t a a t i n t e g r a l e a f w e g i n g : k w a n t i t a t i e f én k w a l i t a t i e f . O v e r d e 
s a m e n h a n g t u s s e n d i t k w a n t i t a t i e f a f s p r a k e n k a d e r e n d e k w a l i t a t i e v e s t u r i n g s p r e k e n p a r t i j e n h e t v o l g e n d e 
a f : 

- Primaire verantwoordelijkheid gemeente 
R e g i o g e m e e n t e n z i j n p r i m a i r v e r a n t w o o r d e l i j k o m h u n e i g e n i n d i v i d u e l e p l a n v o o r r a a d i n e v e n w i c h t t e 
h o u d e n e n d a a r b i j k w a l i t a t i e v e c r i t e r i a i n t e z e t t e n : v a n u i t m a r k t i n z i c h t e n i n c o m b i n a t i e m e t a f w e g i n g v a n 
m a a t s c h a p p e l i j k e e n r u i m t e l i j k b e l a n g e n . P a r t i j e n i n f o r m e r e n e l k a a r j a a r l i j k s o v e r d e v o o r t g a n g ( z i e a f s p r a a k 
j o v e r m o n i t o r i n g ) . 

- Gezamenlijke kennisontwikkeling voor afwegingsvraagstukken 
B i n n e n d e r e g i o w o r d t i n s a m e n w e r k i n g m e t d e m a r k t e n d e p r o v i n c i e G e l d e r l a n d e e n k w a l i t a t i e v e a n a l y s e 
m e t h o d e o n t w i k k e l d . D e z e s y s t e m a t i e k k o m t b e s c h i k b a a r a l s e e n h u l p m i d d e l d a t r e g i o g e m e e n t e n k u n n e n 
g e b r u i k e n b i j p r o g r a m m e r i n g s k w e s t i e s o f o n d e r l i n g e a f s t e m m i n g w a n n e e r n o d i g . H e t p r i n c i p e h i e r b i j i s o m 
v e r z a m e l d e i n z i c h t e n i n m a r k t f a c t o r e n ( c o n s u m e n t e n - a s ) t e c o m b i n e r e n m e t e e n p r i o r i t e r i n g v o l g e n s 
m a a t s c h a p p e l i j k e c q r u i m t e l i j k e b e l a n g e n ( b e l e i d s - a s ) . E e n n a d e r u i t w e r k i n g v a n d i t p r i n c i p e i s a l s b i j l a g e o p 
g e n o m e n . 

- Transformatie-initiatieven met maatschappelijke opgave 

2 O o k w e l s l a p e n d e b e s t e m m i n g g e n o e m d . 
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P l a n i n i t i a t i e v e n g e r i c h t o p t r a n s f o r m a t i e h e b b e n v a a k b e t r e k k i n g o p u i t z o n d e r l i j k e g e b o u w e n , l o c a t i e s e n 
w o o n m i l i e u s . Z e b e d i e n e n p r i m a i r e e n m a a t s c h a p p e l i j k e o p g a v e e n k u n n e n o n d e r d e e l u i t m a k e n v a n 
m a j e u r e , k w a l i t a t i e f p r i o r i t a i r e g e b i e d s o n t w i k k e l i n g e n . Z o d r a g e n z e b i j a a n l e e f b a a r h e i d , b e s c h e r m i n g v a n 
c u l t u u r h i s t o r i s c h e w a a r d e n e n r u i m t e l i j k e k w a l i t e i t o p b e e l d b e p a l e n d e p l e k k e n . B i j k o m e n d b e l a n g i s d a t z e 
t e v e n s k a n s e n k u n n e n b i e d e n v o o r b i j z o n d e r e d o e l g r o e p e n e n n i c h e s i n d e m a r k t . 

D e z e i n i t i a t i e v e n d o e n z i c h v o o r i n s t e d e n , m a a r i n k l e i n e r v e r b a n d o o k i n d o r p e n . J u i s t d i e b i j z o n d e r e 
i n i t i a t i e v e n e n r u i m t e l i j k e o p g a v e n o m b i j v o o r b e e l d b e e l d b e p a l e n d e p a n d e n / c o m p l e x e n t e t r a n s f o r m e r e n 
v r a g e n o m e e n b i j z o n d e r e a a n p a k . K e n m e r k e n d i s d a t d e z e i n i t i a t i e v e n i n k o r t e t i j d t e z a m e n e e n g r o o t 
b e r o e p k u n n e n d o e n o p d e p r o g r a m m e r i n g s r u i m t e , o m d a t h e t g a a t o m t e c h n i s c h s n e l t e r e a l i s e r e n 
t r a n s f o r m a t i e v a n o m v a n g r i j k b e s t a a n d v a s t g o e d . V o o r b e e l d e n z i j n e r i n e n r o n d d e A p e l d o o r n s e b i n n e n s t a d 
e n i n D e v e n t e r , m a a k o o k i n d e a n d e r e r e g i o g e m e e n t e n k a n d i t a a n d e o r d e z i j n . 

D e r g e l i j k e t r a n s f o r m a t i e - i n i t i a t i e v e n b e h o e v e n d a a r o m a a n d a c h t i n h e t k a d e r v a n a d a p t i e f p r o g r a m m e r e n . 
W a n n e e r z i c h n i e u w e p l a n i n i t i a t i e v e n o p d i t v l a k v o o r d o e n én d e z e e e n ( o m v a n g r i j k ) p r o g r a m m a t i s c h e f f e c t 
h e b b e n k a n h e t v a n b e l a n g z i j n a l s g e m e e n t e i n e e n v r o e g s t a d i u m d u i d e l i j k h e i d t e v e r k r i j g e n . V o o r d e 
b e t r o k k e n r e g i o g e m e e n t e i s e r d a n g e l e g e n h e i d h i e r o v e r d i r e c t a f s t e m m i n g t e z o e k e n m e t a n d e r e 
r e g i o g e m e e n t e n e n d a a r o p v o l g e n d d e p r o v i n c i e o m t o t e e n m a a t w e r k o p l o s s i n g t e k o m e n . 

- Bijzondere huisvestingsopgaven 
I n d e p r a k t i j k o n t s t a a n n i e u w e h u i s v e s t i n g s o p g a v e n v o o r s p e c i f i e k e d o e l g r o e p e n . R e c e n t e v o o r b e e l d e n z i j n 

« d e s t e r k o p l o p e n d e h u i s v e s t i n g s o p g a v e v o o r a s i e l m i g r a n t e n ( ' s t a t u s h o u d e r s ' 3 ) , 
» a f w i j k e n d e g r o e i e n h u i s v e s t i n g s o p g a v e i n m e t n a m e A p e l d o o r n m e t b e t r e k k i n g t o t j o n g e r e n , i n h e t 

b i j z o n d e r d e s t u d e n t e n p o p u l a t i e , 
e d e s c h o k s g e w i j s v e r l o p e n d e t r a n s i t i e s i n h e t w o n e n m e t z o r g ( e x t r a m u r a l i s e r i n g ) . 

V o o r d e b e t r o k k e n r e g i o g e m e e n t e s t a a t d a n d e m o g e l i j k h e i d o p e n o m a f s t e m m i n g t e z o e k e n m e t 
r e g i o g e m e e n t e n e n d a a r n a p r o v i n c i e . D e g e m e e n t e n e e m t h i e r i n h e t v o o r t o u w , m o t i v e e r t w a a r o m s p r a k e i s 
v a n e e n u i t z o n d e r l i j k e o p g a v e ( o . a . o p g r o n d v a n d e L a d d e r v o o r d u u r z a m e v e r s t e d e l i j k i n g ) e n d o e t e e n 
v o o r s t e l m e d e a a n d e h a n d v a n d e c r i t e r i a z o a l s g e n o e m d i n d e b i j l a g e ( a d a p t i e f p r o g r a m m e r e n ) . 

i) Inzet sturingsinstrumentarium 
B o v e n s t a a n d e b e p a l i n g e n v o o r h e t a d a p t i e f p r o g r a m m e r e n b i e d e n f l e x i b i l i t e i t e n b e p a a l d e v r i j h e d e n , m a a r 
m o g e n n i e t t o t v r i j b l i j v e n d h e i d e n m i s b r u i k l e i d e n . R e g i o g e m e e n t e n s p a n n e n z i c h i n o m t i j d i g e n e f f e c t i e f b i j 
t e s t u r e n i n d e l o k a l e w o n i n g b o u w p r o g r a m m e r i n g . W a a r n o d i g w o r d t o v e r t o l l i g e h a r d e p l a n c a p a c i t e i t a c t i e f 
t e r u g g e d r o n g e n . L o k a a l w o r d t d i t b e s t u u r l i j k g e a c c o r d e e r d . 

j) Monitoring, tussentijdse actualisatie en herijking 
B i j d i t a f s p r a k e n k a d e r e n d e a f z o n d e r l i j k e b e p a l i n g e n h o o r t e e n g e d e g e n m o n i t o r i n g . R e g i o g e m e e n t e n e n 
p r o v i n c i e m o n i t o r e n j a a r l i j k s : 

a ) d e m e e s t a c t u e l e p r o g n o s e c i j f e r s e n f e i t e l i j k e v r a a g o n t w i k k e l i n g e n t e n o p z i c h t e v a n h e t 
b e h o e f t e k a d e r , m e t a a n d a c h t v o o r d e h o o f d f a c t o r e n ' . 

a . n a t u u r l i j k e a a n w a s ; 
b. b i n n e n l a n d s e m i g r a t i e ; 
c . b u i t e n l a n d s e m i g r a t i e ; 

b ) d e k w a l i t e i t v a n d e B A G - a d m i n i s t r a t i e e n b r u i k b a a r h e i d i n h e t k a d e r v a n d e 
w o n i n g b o u w p r o g r a m m e r i n g ; 

c ) d e v o o r t g a n g v a n d e a f s p r a k e n k a d e r s v a n S t e d e n d r i e h o e k e n i n w e s t - O v e r i j s s e l ; 
d ) o f d e m a r k t o n t w i k k e l i n g e n d e a f g e s p r o k e n b i n n e n r e g i o n a l e v e r d e l i n g r e c h t v a a r d i g e n ; 
e ) d e p l a n v o o r r a a d , m e t d e o n t w i k k e l i n g v a n d e h a r d e e n z a c h t e p l a n c a p a c i t e i t , v o o r z o w e l d e p e r i o d e 

2 0 1 5 t / m 2 0 2 4 a l s e r n a ; z o a l s i n d e a f g e l o p e n j a r e n w o r d e n i n h e t v o o r j a a r d e p l a n n i n g s l i j s t e n o p 
e e n g e l i j k w a a r d i g e m a n i e r e n g e l i j k t i j d i g s a m e n g e s t e l d e n m e t e l k a a r g e d e e l d ; 

f ) n a a s t d e n i e u w b o u w p r o g r a m m e r i n g o o k t o e v o e g i n g / o n t t r e k k i n g a n d e r s z i n s ; 
g ) d e r e s e r v e c a p a c i t e i t e n v o o r r a a d a a n z a c h t e p l a n n e n v o o r z o v e r d a a r s p r a k e v a n i s v o o r d e p e r i o d e 

2 0 1 5 t / m 2 0 2 4 ; b i j e v e n t u e l e t o e k o m s t i g e p r o g n o s e - a n a l y s e s w o r d t d e e v e n t u e l e r e s e r v e c a p a c i t e i t 
v a n a f z o n d e r l i j k e g e m e e n t e n n i e t m e e g e r e k e n d , o m z o g e l i j k w a a r d i g m o g e l i j k u i t g a n g s p u n t v o o r a f 
a a n h e t p r o g n o s e - a n a l y s e s t e g a r a n d e r e n ; 

3 D e g r o e i v a n d e h u i s v e s t i n g s o p g a v e v o o r s t a t u s h o u d e r s v a n a f 2 0 1 5 m a a k t g e e n o n d e r d e e l u i t v a n h e t A B F - a n a l y s e , 
b e h o e f t e k a d e r e n d i t a f s p r a k e n k a d e r . D e p r o v i n c i e G e l d e r l a n d h e e f t d u i d i n g g e g e v e n o p d e r e l a t i e m e t d e 
w o n i n g b o u w p r o g r a m m e r i n g i n d e G S - b r i e f ' E x t r a h u i s v e s t i n g v o o r g r o t e r a a n t a l w o n i n g z o e k e n d e n ' d d 9 d e c e m b e r 2 0 1 5 . 
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h ) w e l k e b i j z o n d e r e m a r k t o n t w i k k e l i n g e n e r s p e l e n m e t b e t r e k k i n g t o t d e m a j e u r e g e b i e d s o p g a v e n e n 
b i j z o n d e r e h u i s v e s t i n g s o p g a v e n ; 

i ) d e w i j z e v a n ( b i j ) s t u r i n g p e r g e m e e n t e o p h e t w o n i n g b o u w p r o g r a m m a e n w e l k i n s t r u m e n t a r i u m 
d a a r v o o r i s / w o r d t i n g e z e t ; e n e r z i j d s g e e f t h e t p a r t i j e n d e m o g e l i j k h e i d e l k a a r a a n t e s p r e k e n i n h e t 
g e v a l e r s p r a k e i s v a n o n v o l d o e n d e i n s p a n n i n g , a n d e r z i j d s b i e d t h e t d e r e g i o l e g i t i m a t i e o m 
g e m o t i v e e r d a f t e w i j k e n w a n n e e r n o d i g . 

D e z e m o n i t o r i n g k a n a a n l e i d i n g z i j n o m t o t e v a l u a t i e v a n h e t a f s p r a k e n k a d e r a l s g e h e e l t e k o m e n . 
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Bijlage adaptief programmeren 

O m k w a n t i t a t i e f t e k u n n e n p r o g r a m m e r e n m o e t i n z i c h t b e s t a a n i n d e k w a l i t a t i e v e a s p e c t e n v a n e e n 
o m g e v i n g e n v a n h e t w o n e n s p e c i f i e k . I n f e i t e g a a t h e t d a n o m d e r u i m t e l i j k e - e n v o l k s h u i s v e s t e l i j k e k w a l i t e i t 
e n i d e n t i t e i t v a n e e n p l e k . O m d a a r o p g r i p t e k r i j g e n e n b i n n e n d e r e g i o t o t a f s t e m m i n g t e k u n n e n k o m e n , 
w o r d t g e b r u i k g e m a a k t v a n e e n g e z a m e n l i j k k a d e r v o o r d e a n a l y s e v a n p r o j e c t e n / l o c a t i e s . 
P r o j e c t e n / L o c a t i e s w o r d e n g e a n a l y s e e r d o p h u n k w a l i t e i t e n . D i t l o o p t v i a e e n b e l e i d s a s e n e e n 
c o n s u m e n t e n / m a r k t a s , d i e e l k h u n e i g e n c r i t e r i a h e b b e n . 

BEIĪIDŚAS 

řositìůf 

' 5-

negatief 
CONSUMİNTĒNAS Ş 

Doorzetten Flexibiliseren 

1 I 
Faseren 1 knippen 

(yaůrlopig) stoppen en 
hėrpresrarnmefen 

D e b e l e i d s a s b e s t a a t u i t c r i t e r i a o m t e k u n n e n a f w e g e n o f e e n p l a n k w a l i t a t i e f s c o o r t o p b a s i s v a n e e n m i x 
a a n c r i t e r i a . D e z e c r i t e r i a k o m e n v o o r t u i t r u i m t e l i j k e - e n v o l k s h u i s v e s t e l i j k e k w a l i f i c a t i e s e n z i j n g e b a s e e r d 
o p d e h u i d i g e i n z i c h t e n d a a r o v e r z o a l s d e z e o p R i j k s - , p r o v i n c i a a l - , r e g i o n a a l - , e n l o k a a l n i v e a u v a s t l i g g e n . 
V e r v o l g e n s k a n a a n d i e c r i t e r i a e e n w a a r d e o o r d e e l g e g e v e n w o r d e n . D o o r b e i d e a s s e n t e v u l l e n o n t s t a a t 
i n z i c h t i n d e k w a l i t a t i e v e w o n i n g b o u w p r o g r a m m e r i n g e n l i c h t e n d e p r i o r i t a i r e p r o j e c t e n o p . D i t g e b e u r t l o k a a l . 
G e m e e n t e n m a k e n d a a r i n h u n e i g e n k e u z e s . V e r v o l g e n s v i n d t r e g i o n a l e a f s t e m m i n g p l a a t s , m e d e o p b a s i s 
o o k v a n h e t k w a n t i t a t i e v e k a d e r . 

H e t g a a t o m c r i t e r i a i n h o e v e r r e : 

« i s h e t p r o j e c t v a n b e t e k e n i s v o o r e e n e v e n w i c h t i g e o p b o u w v a n d e w o n i n g v o o r r a a d , k o o p / h u u r , 
b e t a a l b a a r h e i d , d o o r s t r o m i n g , l a n g e r z e l f s t a n d i g w o n e n ; 

« d r a a g t h e t p r o j e c t b i j a a n h e t o p l o s s e n v a n e e n r u i m t e l i j k e n m a a t s c h a p p e l i j k k n e l p u n t e n / o f d r a a g t 
b i j a a n h e t h e r g e b r u i k v a n b e s t a a n d v a s t g o e d ( i n c l . l e e g s t a n d ) ; b i n n e n s t e d e l i j k e o p g a v e ( i n c l . c e n t r a 
d o r p e n ) ; 

» v e r s t e r k t h e t p r o j e c t d e l e v e n d i g h e i d e n v e r b l i j f s k w a l i t e i t v a n b i n n e n s t e d e n e n d e a c t i e v e 
d o r p s k e r n e n ( i n c l u s i e f o p e n b a r e r u i m t e ) ; 

« d r a a g t h e t p r o j e c t b i j a a n e e n v e r d u u r z a m i n g v a n d e w o n i n g v o o r r a a d ; 
« i s s p r a k e v a n i n b r e i d i n g d a n w e l u i t b r e i d i n g . N i e u w b o u w v i n d t b i j v o o r k e u r p l a a t s b i n n e n b e s t a a n d 

s t e d e l i j k g e b i e d ; 
« i s e r m e e r w a a r d e v a n w e g e h e t o u t - o f t h e b o x I a n d e r s - n i e u w I e x p e r i m e n t e e l - k a r a k t e r ; 
« b e t r e f t h e t b e e l d b e p a l e n d e p l a n n e n o p u n i e k e l o c a t i e s d i e a l s z o d a n i g b e p a a l d z i j n i n e e n 

b e s t e m m i n g s p l a n / w e l s t a n d s n o t a / c u l t u u r h i s t o r i s c h - e n / o f m o n u m e n t e n b e l e i d ' o f v e r g e l i j k b a a r 
b e l e i d s k a d e r . 

A n d e r e a r g u m e n t e n k u n n e n z i j n g e l e g e n i n d e p o s i t i e v a n d e g e m e e n t e t e n a a n z i e n v a n e e n i n i t i a t i e f . D i t z i j n 
g e e n k w a l i t a t i e v e a r g u m e n t e n , m a a r k u n n e n w e l d e g e l i j k e e n r o l s p e l e n : 

« d r a a g t u i t v o e r i n g v a n h e t p r o j e c t b i j a a n d e o v e r h e i d a l s b e t r o u w b a r e p a r t n e r v a n d e b e t r o k k e n 
i n i t i a t i e f n e m e r , e e r d e r g e w e k t e v e r w a c h t i n g e n , g e m a a k t e a f s p r a k e n o f v a s t g e l e g d e b e p a l i n g e n 
w o r d e n n a g e k o m e n . 

« s t a a t u i t v o e r i n g v a n h e t p r o j e c t d i e n s t b a a r a a n h e t f i n a n c i e e l b e l e i d v a n d e g e m e e n t e . 

H e t g a a t b i j d e c o n s u m e n t e n a s o v e r h e t j u i s t e w o o n m i l i e u , d e j u i s t e d o e l g r o e p e n d e a f z e t b a a r h e i d v a n e e n 
p l a n . N a a s t d e v r a a g l i g t h i e r o o k e e n r e l a t i e m e t h e t a a n b o d e n d e v e r h o u d i n g t u s s e n b e i d e n . C r i t e r i a z i j n : 

« i n z i c h t i n d e ( m i d d e l ) l a n g e t e r m i j n o n t w i k k e l i n g v a n d e c o n s u m e n t e n v r a a g g e z i e n d e v e r w a c h t e 
b e v o l k i n g s o n t w i k k e l i n g , m e t b e h u l p v a n h e t S o c r a t e s w o n i n g m a r k t m o d e l ; 
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« i n v e n t a r i s a t i e v a n w o n i n g b o u w p l a n n e n v a n u i t d e p l a n n i n g s l i j s t e n v a n d e z e v e n r e g i o g e m e e n t e n , 
v e r g e l i j k b a a r g e m a a k t o m a n a l y s e t e d o e n o p v e r s c h i l l e n d e s c h a a l n i v e a u s : v a n w o o n m i l i e u s t o t o p 
d e s c h a a l v a n d e h e l e S t e d e n d r i e h o e k ; 

« t y p e r i n g v a n d e v e r s c h i l l e n d e d o e l g r o e p e n e n h u n w o o n v o o r k e u r e n , m e t b e h u l p v a n h e t M o s a i c -
m o d e l o n t w i k k e l d d o o r B P D o n t w i k k e l i n g b v ; 

« d e w o o n m i l i e u s i n d e S t e d e n d r i e h o e k i n k a a r t g e b r a c h t v o l g e n s d e m e t h o d i e k v a n A B F - r e s e a r c h ; 
» v e r z a m e l d e b e e l d e n v a n w o o n m i l i e u s e n w o n i n g a a n b o d . 

D e z e i n z i c h t e n i n v r a a g e n a a n b o d w o r d e n m e t e l k a a r g e c o n f r o n t e e r d o m e e n b e e l d t e k r i j g e n w a a r e r i s 
s p r a k e i s v a n m a r k t c o n f o r m e p l a n o n t w i k k e l i n g o f j u i s t s p r a k e i s v a n e e n d r e i g e n d e m i s m a t c h . V e r v o l g e n s 
w o r d e n d e u i t k o m s t g e k o p p e l d a a n d e k w a n t i t a t i e v e p r o g r a m m e r i n g . E l k p r o j e c t w o r d t b e o o r d e e l d v a n u i t d e 
c o n s u m e n t e n v a n u i t h e t b e l e i d . O p b a s i s d a a r v a n o n t s t a a t e e n s c o r e e n k u n n e n p r o j e c t e n w o r d e n 
g e r a n g s c h i k t e n g e p o s i t i o n e e r d w o r d e n i n één v a n d e k w a d r a n t e n . B e h a l v e v o o r b e s t a a n d e p r o j e c t e n i s h e t 
m o d e l o o k v a n t o e p a s s i n g o p n i e u w e p r o j e c t e n . H e t k w a d r a n t k e n t v e r s c h i l l e n d e typologieën. D e p l a a t s i n g 
v a n e e n p r o j e c t d a a r b i n n e n g e e f t a a n l e i d i n g n a t e d e n k e n o v e r h e t d o o r z e t t e n , h e t f a s e r e n , d e 
h e r p r o g r a m m e r i n g o f h e t a f z i e n v a n e e n p r o j e c t . D e d o e l s t e l l i n g i s u i t e i n d e l i j k t e k o m e n t o t e e n p a s s e n d 
n i e u w b o u w p r o g r a m m a , z o w e l k w a l i t a t i e f , a l s k w a n t i t a t i e f . 

H e t k a n n o d i g z i j n r u i m t e t e creëren i n d e p l a n c a p a c i t e i t o m a a n g o e d e k a n s r i j k e i n i t i a t i e v e n m e d e w e r k i n g t e 
k u n n e n v e r l e n e n . D i t z i j n i n i t i a t i e v e n d i e g o e d s c o r e n o p b e i d e a s s e n e n o m a c t i e v r a g e n . B e s t a a n d e 
p l a n c a p a c i t e i t - d i e b i j v o o r b e e l d s l e c h t s c o o r t o p d e a s s e n - f r u s t r e e r t e e n d e r g e l i j k e p o s i t i e v e o n t w i k k e l i n g . 
H e t i s d a a r o m w e n s e l i j k d a t g e m e e n t e n e e n j u r i d i s c h i n s t r u m e n t a r i u m h e b b e n w a a r m e e p l a n n e n 
t e r u g g e n o m e n k u n n e n w o r d e n z o n d e r d a t d a a r d o o r ( p l a n ) s c h a d e o n t s t a a t d i e d e g e m e e n t e z o u m o e t e n 
v e r g o e d e n . J u r i d i s c h i s d e r e g i e o p d e p l a n c a p a c i t e i t g e l e g e n i n h e t a c t i e f creëren v a n v o o r z i t b a a r h e i d m e t 
b e t r e k k i n g t o t h e t w e g n e m e n v a n b e s t a a n d e p l a n c a p a c i t e i t z o a l s d e z e i n d e p r o g r a m m e r i n g s l i j s t e n g e n o e m d 
s t a a t . 
E r w o r d t d a n o o k d o o r a l l e g e m e e n t e n a c t i e f g e s t u u r d o p h e t g e g e v e n d a t potentiële e n b e s t a a n d e 
b o u w t i t e l s k u n n e n v e r v a l l e n . D i t l i g t b e s t u u r l i j k v a s t . 

I n h e t i n s t r u m e n t a r i u m w o r d t v a n v i j f p l a n s i t u a t i e s u i t g e g a a n : 

a . e r i s v o o r d e b e t r e f f e n d e l o c a t i e e e n z a c h t p l a n d a t v o o r z i e t i n w o n i n g b o u w ; e r i s d o o r d e g e m e e n t e 
m e t b e t r e k k i n g t o t d e b e t r e f f e n d e l o c a t i e g e e n o v e r e e n k o m s t a f g e s l o t e n m e t d e e i g e n a a r e n / o f e e n 
o n t w i k k e l a a r ; 

b. e r i s v o o r d e b e t r e f f e n d e l o c a t i e e e n z a c h t p l a n d a t v o o r z i e t i n w o n i n g b o u w ; d e g e m e e n t e h e e f t m e t 
b e t r e k k i n g t o t d e b e t r e f f e n d e l o c a t i e e e n o v e r e e n k o m s t g e s l o t e n m e t d e e i g e n a a r e n / o f e e n 
o n t w i k k e l a a r ; 

c . e r g e l d t m e t b e t r e k k i n g t o t d e l o c a t i e e e n h a r d p l a n d a t v o o r z i e t i n w o n i n g b o u w ; d e g e m e e n t e h e e f t 
m e t b e t r e k k i n g t o t d e b e t r e f f e n d e l o c a t i e g e e n o v e r e e n k o m s t g e s l o t e n m e t d e e i g e n a a r e n / o f e e n 
o n t w i k k e l a a r ; 

d . e r g e l d t m e t b e t r e k k i n g t o t d e b e t r e f f e n d e l o c a t i e e e n h a r d p l a n d a t v o o r z i e t i n w o n i n g b o u w ; d e 
g e m e e n t e h e e f t m e t b e t r e k k i n g t o t d e b e t r e f f e n d e l o c a t i e e e n o v e r e e n k o m s t g e s l o t e n m e t d e e i g e n a a r 
e n / o f d e o n t w i k k e l a a r ; 

e . E r z i j n o m g e v i n g s v e r g u n n i n g e n v e r l e e n d d i e o p g r o n d v a n d e W a b o i n g e t r o k k e n k u n n e n w o r d e n , 
o m d a t n o g n i e t m e t d e b o u w w e r k z a a m h e d e n b e g o n n e n i s . 

T e n s l o t t e : 
D a a r n a a s t m a a k t d e k w a l i t a t i e v e p r o g r a m m e r i n g i n g r o t e r v e r b a n d d e e l u i t v a n d e g e b i e d s o p g a v e n z o a l s 
d e z e v o o r t v l o e i e n u i t h e t p r o g r a m m a S t e e n g o e d b e n u t t e n v a n d e p r o v i n c i e G e l d e r l a n d e n d e r e g i o n a l e 
o m g e v i n g s a g e n d a ( v l i e g w i e l p r o j e c t 3 : " T o e k o m s t b e s t e n d i g e b i n n e n s t e d e n e n d o r p s k e r n e n ) . 

6 


