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Wij stellen voor te besluiten om: 

De beleidsnota preventie middelengebruik en verslaving vast te stellen.   
 

 
 
Inleiding  
 
Preventie van middelengebruik en verslaving onder jongeren is in Brummen in het verleden ingevuld 
door middel van een plan van aanpak, in samenwerking met uitvoeringspartners. Het laatste plan van 
aanpak is in 2015 verlopen en is buiten het gemeentelijke preventie- en handhavingsplan voor de 
Drank- en Horecawet niet meer voortgezet. Het preventie- en handhavingsplan voor de Drank- en Ho-
recawet is met name gericht op alcoholgebruik. Middelengebruik en verslaving gaat om meer problema-
tiek dan alleen alcohol, het gaat ook om drugsgebruik en ook steeds meer om problematisch gebruik 
van internet of games.  
 
Gezien het belang van het thema en de mogelijke impact van middelengebruik en verslaving voor jon-
geren, is er een nieuw concept beleidsplan opgesteld ten aanzien van het beleid voor preventie van 
middelengebruik en verslaving. Het advies is dit beleidsplan vast te stellen, zodat de uitvoering in het 
schooljaar 2017-2018 van start kan gaan.   
 
Argumenten  
1.1 Preventie van middelengebruik en verslaving is een belangrijke taak voor gemeenten  
Op grond van de Wmo 2015 is het bevorderen van verslavingsbeleid een taak voor gemeenten. Gezien 
de impact die middelengebruik en met name problematisch middelengebruik op de ontwikkeling van 
kinderen kan hebben, is het belangrijk hier preventief beleid op te ontwikkelen.  
 
1.2 In de beleidsnota wordt het preventiebeleid geactualiseerd op nieuwe ontwikkelingen op middelen-
gebruik en verslaving onder jongeren  
Het eerdere plan preventie middelengebruik en verslaving was alleen gericht op voorkomen van gebruik 
van alcohol en drugs. Verslaving aan games en social media kan ook flinke impact hebben op de ont-
wikkeling van kinderen en jongeren. Met het nieuwe beleidsplan wordt de preventieve aanpak verbreed 
naar ook andere vormen van verslaving en middelengebruik dan alleen alcohol en drugs.  
 
1.3 Na vaststelling van het beleidsplan wordt een nieuw uitvoeringsplan opgesteld en kan de specifieke 
samenwerking weer worden opgestart  
Vanwege het verlopen van het eerdere plan van aanpak heeft het overleg met partners als politie, Tac-
tus en Stichting Welzijn Brummen, specifiek op preventie van middelengebruik en verslaving onder 
jongeren stilgelegen. Met deze beleidsnota en het uitvoeringsplan dat daaruit voort zal vloeien, wordt 
deze specifieke samenwerking opnieuw opgestart met de samenwerkingspartners van het eerdere plan 
van aanpak. Gekeken zal worden of ook andere relevante partijen aan kunnen sluiten.  
 
Kanttekeningen  
De beleidsnota betreft alleen de preventie van verslaving en middelengebruik bij jongeren. Preventie en 
behandeling van verslaving onder volwassenen en ouderen wordt in de nota integrale gezondheid in 
Brummen opgenomen, die op dit moment ook in ontwikkeling is.  
 

RaadsVoorstel 

 

    

Ons kenmerk : RV17.0031   

Programma(s) : Sociaal Domein en Samenleving  

Portefeuille(s) :   

Onderwerp : Preventie middelengebruik en verslaving  

   

AAN DE GEMEENTERAAD Brummen, 9 mei 2017 

M
eerdere - R

V17.0031 - 



RV17.0031  Blz. 2 van 3 

De Maatschappelijke Adviesraad Brummen (MAR) is om advies gevraagd, maar heeft op de beleidsno-
ta nog geen advies kunnen leveren. De MAR heeft aangegeven dit op zijn vroegst op 10 mei aan te 
kunnen leveren. Gezien enkele maatregelen voorgenomen zijn voor het schooljaar 2017-2018, is be-
handeling voor de zomer gewenst. Dit betekent dat het advies van de MAR niet in de opstelling van het 
beleidsplan meegenomen kan worden. Het beleidsplan zal in een uitvoeringsplan verder geconcreti-
seerd worden, daarin zal de reactie van de MAR ook meegenomen worden. Ook kan de raad de reactie 
van de MAR betrekken bij de besluitvorming, mocht het advies er voor de raadsbehandeling zijn. 
 
Burgerparticipatie  
De reacties van ouders, kinderen en jongeren tijdens het op 4 november 2016 georganiseerde sympo-
sium zijn verwerkt in het concept beleidsplan. Ook zal het inwonerspanel ‘Brummen Spreekt’ worden 
geconsulteerd in het kader van de komende visie op integrale gezondheid en zal preventie van midde-
lengebruik ook onderdeel zijn van de vragen. Dit zal bij het uitvoeringsplan worden betrokken. Daar-
naast zal het informeren en van inwoners een belangrijk onderdeel zijn van het uitvoeringsplan.  
 
Advies adviesorganen  
Op 4 november 2016 is op initiatief van de Maatschappelijke Adviesraad Brummen (MAR) een sympo-
sium georganiseerd over middelengebruik onder jongeren. Dit symposium is in nauw overleg in een 
werkgroep met ambtelijke vertegenwoordiging van de gemeente, met Tactus, met de SWB en met de 
MAR voorbereid en geëvalueerd. Dit laat de betrokkenheid van de MAR met het thema zien. Daarom 
was het voor het college belangrijk de MAR ook ruimte krijgt tot het geven van een reactie op de be-
leidsnota. Daarom is de MAR aangeboden aan te sluiten bij de werkgroep betrokken bij de voorberei-
ding van de nota, waarin ook politie, Tactus en SWB betrokken zijn. De MAR heeft aangegeven niet bij 
de opstelling van deze concept beleidsnota betrokken te willen zijn, maar na opstelling deze van advies 
te zullen voorzien. 
 
Na het collegebesluit van 3 april 2017 is de MAR gevraagd om voor definitieve besluitvorming door het 
college en de gemeenteraad een reactie en advies op de concept beleidsnota uit te brengen. Gevraagd 
is dit binnen de afgesproken termijn van vier weken te doen, zodat eventueel noodzakelijke aanpassin-
gen nog voor de definitieve behandeling in het College kunnen worden doorgevoerd. De MAR heeft 
aangegeven op zijn vroegst pas op 10 mei te kunnen reageren, dus buiten de afgesproken termijn van 
vier weken. Omdat een aantal van de voorgestelde maatregelen al in het schooljaar 2017-2018 in moe-
ten gaan, is besluitvorming voor de zomer belangrijk. Het advies van de MAR kan daarom niet in de 
beleidsnota betrokken worden. Wel zal deze meegenomen worden in de opstelling van het onderlig-
gende uitvoeringsplan en kan het, mocht het advies voor de raadsbehandeling bekend zijn, bij de 
raadsbehandeling betrokken worden.  
 
Communicatie  
Via de gemeentelijke kanalen als digitaal gemeenteblad, de site ‘Samen goed voor elkaar’ en social 
media zal melding worden gemaakt van de concept beleidsnota en onderdelen daarvan. Voorlichting is 
een belangrijk onderdeel van de beleidsnota en dat zal samenspraak met de communicatieadviseurs 
van de gemeente Brummen worden uitgewerkt in het uitvoeringsplan.  
 
Financiële toelichting  
De maatregelen opgenomen in de beleidsnota preventie middelengebruik en verslaving zullen nog ver-
der worden geconcretiseerd in een uitvoeringsplan en daar zal budget voor vrij moeten worden ge-
maakt. De extra inzet op voorlichtingsavonden en oudercursussen wordt geschat op ongeveer € 15.000 
per jaar, afhankelijk van de frequentie van de voorlichting.  
Een deel van de uitgaven vindt al regulier plaats. Bijvoorbeeld het project gericht op preventie van mid-
delengebruik op basisscholen, wordt met een jaarlijkse subsidie van € 3.585 gefinancierd. Ook is tot en 
met 2018 € 5.000 begroot voor het eerdere plan van aanpak en de betrokkenheid van Tactus daarbij. 
Dit budget kan ook worden betrokken bij het nog op te stellen uitvoeringsplan. Dit maakt dat er een 
enmalige additionele inzet van € 6.415 nodig is.  
 
Het bevorderen van het verslavingsbeleid is één van de gemeentelijke taken op grond van de Wmo 
2015. De kosten horende bij deze beleidsnota vallen daarmee binnen de middelen Sociaal Domein, 
welke conform het huidige financiële beleid ten laste komen van het budget 3D. De nader te maken 
kosten in 2018 kunnen daarom onderdeel zijn van de investeringsagenda 2018. 
 
Juridische grondslag  
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Wet maatschappelijke ondersteuning 2015  
Wet Publieke Gezondheid  
Jeugdwet  
 
Inkoop en aanbesteding  
Conform gemeentelijk beleid  
 
Uitvoering  
De uitvoering van de beleidsnota preventie middelengebruik en verslaving zal in een werkgroep met 
Politie, Stichting Welzijn Brummen, Tactus, GGD en ambtelijke vertegenwoordiging van de gemeente 
Brummen verder worden uitgewerkt in een uitvoeringsplan. Het is wenselijk dat ook het Team voor El-
kaar hierbij aansluit of dat er goed met hen wordt afgestemd. Het uitvoeringsplan zal jaarlijks worden 
herzien. 

Stukken ter vaststelling:  

1. Beleidsnota preventie middelengebruik en verslaving INT17.0732 
2. Concept raadsbesluit RB17.0028 
 

Stukken ter informatie:  

1. Collegebesluit BW17.0280 d.d. 9 mei 2017 inclusief bijlagen. 
2. Collegebesluit BW17.0212 d.d. 3 april 2017  
 
 
Burgemeester en wethouders van Brummen, 
 
 
 
 
M. Klos A.J. van Hedel 
secretaris burgemeester 
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