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Wij stellen voor te besluiten om: 

Als zienswijze inzake de concept-programmabegroting 2018 van GGD-NOG kenbaar te maken dat:  
De gemeente Brummen verwacht dat wanneer de instroom van statushouders weer daalt naar  
het niveau van voor 2016, het uitgangspunt is dat de kosten voor de zorg aan statushouders weer van-
uit het reguliere budget van GGD-NOG gefinancierd worden. 

 
 

Inleiding 

De GGD Noord en Oost Gelderland (GGD-NOG) is de gezondheidsdienst voor 22 gemeenten in de 
regio. De GGD-NOG ondersteunt als gemeentelijke gezondheidsdienst gemeenten op het gebied van 
de publieke gezondheid en het sociale domein. Het basisaanbod van de GGD-NOG bestaat uit wettelijk 
aan de GGD toegewezen taken op het gebied van preventie, onderzoek en advies. Daarnaast voert de 
GGD-NOG op basis van de gemeenschappelijke regeling verschillende wettelijk gemeentelijke taken 
uit, zoals de jeugdgezondheidszorg.  
 
We hebben de concept-programmabegroting 2018 van de GGD-NOG ontvangen. Deze bouwt voort op 
de uitgangspuntennota 2018 waar gemeenten eerder op konden reageren (Raadsbesluit van 23 februa-
ri 2017). De gemeenteraden van de 22 betrokken gemeenten worden door het Algemeen Bestuur van 
de GGD-NOG gevraagd om voor 13 juni 2017 eventuele zienswijzen bij de concept-
programmabegroting kenbaar te maken. Gezien de vergaderagenda is dit voor de gemeenteraad van 
Brummen niet mogelijk. Daarom is de GGD-NOG ervan op de hoogte gebracht dat een reactie of 
zienswijze van de gemeenteraad van Brummen na de gemeenteraadsvergadering van 29 juni 2017 aan 
de GGD-NOG zal worden toegezonden. De zienswijze van de gemeenteraad van Brummen zal wel 
worden meegenomen in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 6 juli 2017 over de concept-
programmabegroting 2018. 

Argumenten 

1.1 Het voorleggen van de programmabegroting is een formele vereiste om de beleidskaders en finan-
ciële kaders van de GGD-NOG vast te stellen 
In de gemeenschappelijke regeling is vastgelegd dat de GGD-NOG jaarlijks de uitgangspuntennota en 
de conceptbegroting aan de gemeenteraden van betrokken gemeenten voorlegt. Jaarlijks bepalen de 
deelnemende gemeenten in de uitgangspuntennota en de programmabegroting de beleids- en financi-
ele kaders voor de GGD. In de concept-programmabegroting 2018 heeft het Dagelijks Bestuur de uit-
gangspuntennota 2018 en de reacties van de gemeenten daarop verwerkt. Om de programmabegroting 
in de bestuursvergadering van 6 juli 2017 vast te kunnen stellen, is er voor 13 juni 2017 duidelijkheid 
nodig over de mogelijke zienswijzen van de betrokken gemeenteraden.  
 
1.2 De concept-programmabegroting 2018 bouwt voort op de visie en inhoudelijke uitgangspunten van 
de uitgangspuntennota 2018  
In de uitganspuntennota 2018 zijn de bestuurlijke en inhoudelijke uitgangspunten voor het beleid in 
2018 opgenomen. Tot 1 maart 2017 hebben gemeenteraden de mogelijkheid gehad zienswijzen op de 
uitganspuntennota 2018 in te dienen, waarna deze is vastgesteld. De gemeenteraad van Brummen 
heeft besloten ten aanzien van de uitgangspuntennota 2018 geen zienswijze in te dienen. Wel zijn er 
tijdens de behandeling van de uitgangspuntennota 2018 in de Raad opmerkingen gemaakt, die ook de 
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programmabegroting raken. De GGD-NOG heeft aangegeven hierover graag met de gemeente Brum-
men in gesprek te gaan.  
 
1.3 In de concept-programmabegroting 2018 is op enkele onderwerpen nog geen duidelijkheid over 
gemeentelijke bijdrage in 2018 
Over 2016 en 2017 hebben de gemeenten een bijdrage gedaan aan de GGD-NOG voor de extra werk-
zaamheden van de GGD met betrekking tot de publieke gezondheid van statushouders. Voor 2018 is 
nog geen duidelijkheid over de extra inzet van de GGD-NOG en of een extra financiële bijdrage van 
gemeenten nodig is. Gemeenten hebben voor de jaren 2016 en 2017 extra middelen van het Rijk ont-
vangen vanwege de verhoogde instroom van statushouders. Voor de jaren daarna zijn er (nog) geen 
extra middelen aan gemeenten toegekend. Daarnaast is de verwachting dat de instroom van status-
houders naar het niveau van voor 2016 omlaag gaat. In het verleden is er geen extra bijdrage voor de 
zorg aan statushouders aan de GGD-NOG gedaan. Daarom het voorstel om in de zienswijze aan te 
geven dat Brummen verwacht dat wanneer de instroom van statushouders weer daalt naar het niveau 
van voor 2016, het uitgangspunt is dat de kosten voor de zorg aan statushouders weer vanuit het regu-
liere budget gefinancierd worden.  
 
Naast een eventuele bijdrage voor de zorg aan statushouders, is er landelijk onduidelijkheid over de 
termijn en wijze waarop het Rijksvaccinatieprogramma (RVP) wordt gedecentraliseerd. Op 9 mei 2017 
stemt de Tweede Kamer over het bijbehorende wetsvoorstel. Staatssecretaris Van Rijn heeft in het 
debat over dit wetsvoorstel al aangegeven dat vanwege de zorgvuldigheid de bepalingen met betrek-
king tot verantwoordelijkheid van gemeenten waarschijnlijk per 1 januari 2019 ingaan. Mocht het RVP 
toch per 1 januari 2018 een verantwoordelijkheid van gemeenten worden, dan komen de lasten voor de 
uitvoering van het RVP door de GGD-NOG ten laste van de afzonderlijke gemeenten. Hiervoor zal door 
het bestuur van de GGD dan een begrotingswijziging aan de gemeenteraden worden voorgelegd, dit is 
nog niet in de programmabegroting voor 2018 verwerkt. Vanwege de grote waarschijnlijkheid dat het 
RVP niet per 1 januari 2018, maar per 1 januari 2019 een verantwoordelijkheid voor gemeenten wordt, 
hoeft op dit punt geen zienswijze te worden ingediend.  

Kanttekeningen 

Tijdens de behandeling van de uitgangspuntennota 2018 is door het college aan de gemeenteraad toe-
gezegd om de wens aan te geven om te komen tot SMART-geformuleerde doelstellingen, wat de kos-
ten daarbij mogen zijn en wat ervoor gedaan wordt. Daarnaast is gevraagd waar het geld aan derden 
aan wordt besteed, waarom derden worden ingehuurd en wat er met overige personeelskosten wordt 
bedoeld. De GGD-NOG is van deze wens op de hoogte gebracht en heeft aangegeven hierover graag 
met de gemeente Brummen het gesprek aan te gaan. In de concept-programmabegroting 2018 wordt 
per programma aangegeven wat de GGD wil bereiken, wat zij daarvoor gaan doen, wat indicatoren zijn 
en welke kosten daarmee samenhangen. De GGD kijkt nog naar de wijze van opstellen van de pro-
grammabegroting voor 2019 en verder. Daarbij zullen de opmerkingen gemaakt tijdens de behandeling 
van de uitgangspuntennota 2018 worden meegenomen.  
Ten aanzien van de personeelskosten geldt dat een deel van het personen werkzaam binnen GGD-
NOG als ZZP-er wordt ingehuurd en daardoor als inhuur van derden worden aangemerkt. Dit is voor 
bepaalde beroepsgroepen werkzaam binnen de GGD-NOG gebruikelijk, bijvoorbeeld omdat zij dit com-
bineren met een functie als arts.  
 
Burgerparticipatie 
 
N.v.t. 

Advies adviesorganen 

De Maatschappelijke Adviesraad Brummen (MAR) zal over uw besluit worden geïnformeerd.  
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Communicatie 

De conceptprogrammabegroting zal ter inzage worden gelegd. Daarnaast zal de GGD-NOG worden 
geïnformeerd over de visie van de gemeenteraad op de concept programmabegroting 2018. 

Financiële toelichting 

In de concept-programmabegroting wordt de indexering van de inwonersbijdrage vastgesteld op 0,71%. 
Gevolg is dat voor de gemeente Brummen de inwonersbijdrage aan de GGD-NOG voor 2018 wordt 
vastgesteld op € 293.177,--. Deze bijdrage wordt opgenomen in de Programmabegroting 2018-2021. 

Juridische grondslag 

Wet publieke gezondheid 
Samenwerkingsregeling GGD-NOG, op basis van de artikel 35 van de Wet gemeenschappelijke rege-
lingen 

Inkoop en aanbesteding 

N.v.t. 

Uitvoering 

N.v.t. 

Stukken ter vaststelling:  

1. Concept raadsbesluit (RB17.0025) 
2. Brief aan de raad inzake concept-programmabegroting 2018 GGD-NOG (17.003606) 
3. Concept programmabegroting 2018 GGD-NOG (17.003607) 

Stukken ter informatie:  

1. Collegebesluit BW17.0251 d.d. 2 mei 2017 inclusief bijlagen. 
2. Jaarstukken 2016 GGD-NOG (17.003604) 
 
 
Burgemeester en wethouders van Brummen, 
 
 
 
 
M. Klos A.J. van Hedel 
secretaris burgemeester 
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