REKENKAMERCOMMISSIE
BRUMMEN-VOORST

— Jaarverslag 2016 =

De rekenkamerco_mmiss_ie controleert anderen en heeft ook zelf de behoefte inzicht te
bieden in hoe zijin 2016 haar werk heeft uitgevoerd.

In dit jaarverslag geven we inzicht in onze activiteiten en leggen we verantwoording af
over de besteding van het onderzoeksbudget.
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02 MONITORING SOCIAAL DOMEIN

De gemeente voert vanaf 2015 nieuwe zorgtaken uit. Veel burgers zijn

daarvan afhankelijk. De gemeenteraad voelt zich extra verantwoordelijk

en wil goed volgen of de ondersteuning (zoals huishoudelijke verzorging gemeente
en jeugdhulp) wordt geleverd volgens de geformuleerde kaders.

De rekenkamercommissie heeft daarom een regie- en adviesrol gehad bij het opstellen van
een monitor met heldere indicatoren die daar zicht op de resultaten in het sociaal domein.
De commissie heeft in intensieve samenspraak met fractiespecialisten in kaart gebracht aan
welke informatie de raad behoefte heeft. Dit om zijn controlerende rol goed te vervullen.

Op 18 mei 2016 heeft de rekenkamercommissie de Rekenkamerbrief ‘Monitor Sociaal
Domein' aangeboden en daarmee het adviestraject afgerond, kort voor het verschijnen van
de eerste monitor sociaal domein. De gemeenteraad heeft de verbeteradviezen van de
commissie overgenomen bij de behandeling van deze eerste monitor.

Oi uitdrukkelijk verzoek van de fractiespecialisten sociaal domein heeft de
rekenkamercommissie in het najaar ook de tweede Monitor Sociaal Domein globaal
doorgelicht en op 4 oktober 2016 de observaties beschreven in de Rekenkamerbrief over
tweede Monitor Sociaal Domein.

X} DICHTBIJ DE RAAD

"2016 was voor mij het eerste jaar bij de
rekenkamercommissie Brummen-VYoorst. De
grote betrokkenheid en openheid van raad en

de medewerking van college en organisatie

ervaar ik als erg waardevol. Dat helpt ons in

ons doel als rekenkamer dichtbij de raad te
staan.”

Carlo van Dijk

04 BURGERPARTICIPATIE EN DE ROL VAN DE RAAD

Het inwonerspanel “Brummen Spreekt” is een nieuwe
L vorm van burgerparticipatie in Brummen. Het werd

V” ingezet bij de kerntakendiscussie in 2015. Meerdere

raadsleden ervoeren bij deze kerntakendiscussie een
spanning tussen de rol/inzet van dit inwonerspanel
(participatieve democratie) en de rol van de
gemeenteraad (representatieve democratie). Dat was
voor de rekenkamercommissie aanleiding om een

onderzoek te doen naar de betekenis van
Gemeente Brummen burgerparticipatie voor de rol van de gemeenteraad.
Via bronnenonderzoek en bijeenkomsten met raad en college is onderzocht, verkend en
verhelderd hoe toenemende burgerparticipatie doorwerkt op de rol van de
gemeenteraad van Brummen. In het onderzoek lag de nadruk op de bijeenkomsten met
de raad. De rekenkamercommissie wilde de raad zo bouwstenen aanreiken om zijn rol bij
burgerparticipatie beter te kunnen vervullen. De resultaten van dit
rekenkameronderzoek zijn door de rekenkamercommissie vastgelegd in het rapport
“Participatie, hoe moet dat?”. De werkgroep vernieuwing (met vertegenwoordigers van
college en raad) heeft de aanbevelingen uit dit rapport najaar 2016 opgepakt en verder
uitgewerkt.

[E] vANZELFSPREKEND

“Nu bij mijn vertrek besef ik pas hoe
vanzelfsprekend het rekenkamerwerk in deze
gemeente is. Die vanzelfsprekendheid is niet
alleen de verdienste van de RKC, maar ook van
gemeenteraad en college.”

Frida Disselhorst

06 GEMEENTELIJK RIOLERINGSPLAN & INTEGRAAL
WEGENPLAN

In 2014 zijn in de gemeenteraad van Voorst twijfels geuit over de opzet van het
gemeentelijk rioleringsplan en het integraal wegenplan. Reden voor de
rekenkamercommissie om een vooronderzoek te doen.

De rekenkamercommissie heeft op 13 mei 2016 een rekenkamerbrief aangeboden aan
gemeenteraad en het college van Voorst.

De commissie stelt vast dat beide plannen deugdelijk van opzet zijn
en dat de twijfels van de gemeenteraad uit het verleden inmiddels zijn
weggenomen.

Op grond van het vooronderzoek heeft de rekenkamercommissie gemeente
besloten het onderwerp voorlopig van het onderzoeksprogramma af e
te voeren.

)78 INFORMATIE OP NIVEAU

“Al zijn de lijnen tussen de gemeenteraad en
de bevolking kort, de raad kan niet zonder
goede actuele informatie van het college over
de taakuitvoering in het sociaal domein.”

Herman van den Broek

BB} evaLuaries

Proces advisering Samenwerkings-
Monitor Sociaal Domein Voorst  overeenkomst

Met het Position Paper van 2015 heeft de De beide griffiers hebben de 4
rekenkamercommissie de ambitie geuit om naast jaarlijkse evaluatie van de
controlerende onderzoeken ook de raad te willen Samenwerkingsovereenkomst
ondersteunen aan de voorkant of in het begin van (SOK) voorbereid. Begin 2016
beleidsprocessen. De advisering over de monitor zijn de resultaten aangeboden
sociaal domein is daar een goed voorbeeld van. aan de gemeenteraad.

Met alle betrokken, raad, college en ambtelijke

organisatie is teruggekeken op het proces. De .
raadsfracties zijn zonder meer positief over deze Werkwuze
vorm van ondersteuning. College en ambtelijke

organisatie hebben moeten wennen aan deze Tijdens de 'heidag’ in het

rolneming van de commissie maar oordelen voorjaar van 2016 is stilgestaan

eveneens positief over het resultaat. bij wijze waarop de
onderzoekprogramma'’s tot

De rekenkamercommissie trekt als les uit de stand komen en de wijze van

evaluatie dat zij in een vergelijkbaar nieuw tijdsbesteding

onderzoek alle betrokkenen nog duidelijker kan
informeren over welke stappen de commissie zet
en waarom.

09 OP ZOEK NAAR EEN NIEUW REKENKAMERLID

In 2016 heeft Frida Disselhorst te kennen gegeven na vijf jaar met ingang van 2017 te
zullen stoppen als rekenkamerlid. Om die reden is eind 2016 de procedure gestart om

een nieuw rekenkamerlid te werven. Naast raadsleden uit beide gemeenten, de griffier
van Voorst en de griffiemedewerker van Brummen hadden ook Carlo van Dijk en
Herman van den Broek zitting in de selectiecommissie. Begin 2017 is de
selectieprocedure afgerond en is Marjolein Quené voorgedragen en benoemd als nieuw
lid.

Rl RoLvAsTHEID EN
VERBINDING

"Enthousiast, vernieuwend en positief kritisch,
dat ambieert deze rekenkamercommissie te
zijn, met oog voor de rollen van raad en
college voor een goed lokaal bestuur. Dat
spreekt mij aan! Een goede verbinding tussen
rekenkamercommissie en gemeenteraad,
daar zet ik mijvoor in!”

Dini Vriezekolk

m HOE IS HET BUDGET BESTEED?

Brummen (22.000 EUR) Voorst (20.500 EUR)

B Extern onderzoek (12.50%) Il Extern onderzoek (21.85%)
B Lidmaatschappen & congressen (1.69%) B Lidmaatschappen & congressen (1.81%)
B Vacatiegeld rekenkamerleden (27.27%) B Vacatiegeld rekenkamerleden (48.29%)
B Reiskosten (8.85%) [l Wervingskosten (1.41%) B Reiskosten (3.01%) [l Wervingskosten (1.51%)
B Onderbenutting (48.28%) B Onderbenutting (23.51%)

Kenmerkend aan de nieuwe werkwijze van de rekenkamercommissie is dat er veel
werk verzet is door de leden zelf. Terwijl de uitgaven voor extern onderzoek
doorgaans de grootste uitgavenpost vormden, is hieraan in 2016 relatief weinig
uitgegeven. Dit is vooral duidelijk te zien in Brummen, waar uitsluitend inhuur heeft
plaatsgevonden bij de ondersteuning van de bijeenkomsten met raad en college
tijdens het onderzoek Burgerparticipatie. Het verschil in percentage vacatiegeld
tussen beide gemeenten wordt verklaard doordat de raad van Voorst eind 2016 met
terugwerkende kracht de vergoeding heeft verhoogd. De onderbenutting valt zowel in
de gemeente Brummen als Voorst vrij ten gunste van de Algemene Middelen.

MOOIE ONTWIKKELING

“De Position Paper heeft ervoor gezorgd dat de
rol van de rekenkamercommissie is
veranderd.

Voor mij als secretaris een interessante en
mooie ontwikkeling. In het geval van
burgerparticipatie is de gemeenteraad van
Brummen al flink aan de slag om de adviezen
van de rekenkamercommissie in de praktijk te
brengen.”

Marisan Noordermeer

START NIEUWE ONDERZOEKEN

\};;
Gemeente Brummen
gemeente
voorst
De gemeente Brummen
heeft aandacht voor
‘Duurzaamheid’ benoemd Aandacht voor het sociale
als grondhouding van de beleid staat hoog op de
gemeentelijke organisatie politieke agenda. Reden
en wil samen met om in het najaar van 2016
bedrijven en instellingen een onderzoek te starten
investeringen in naar de uitvoering van de
duurzaamheid dagbesteding in Voorst.
bevorderen.
Wordt deze nieuwe
Eind2016isde beleidstaak goed
rekenkamercommissie opgepakt enis er al iets
een vooronderzoek zichtbaar van de beoogde
gestart naar hoe beleidsveranderingen, het
Brummen uitvoering stimuleren van de
geeft aan de ambities. zelfredzaamheid van
Begin 2017 zal op basis burgers en hun eigen
van de uitkomsten netwerken?
daarvan worden bepaald
of daadwerkelijk een De aanpak is vooraf
onderzoek wordt gestart. besproken met
ambtelijke deskundigen,

de fractiespecialisten en
de betrokken
collegeleden. Eind 2016 is
opdracht geven aan een
extern bureau om het
onderzoek uit te voeren.

De commissie verwacht
voor de zomer van 2017
advies uit te brengen.

1 4 B|JEENKOMSTEN Het werk van de rekenkamercommissie

gebeurt steeds vaker buiten de reguliere
vergaderingen om.

S R N R e e eh e g Precies een derde deel van de

'Hl ’n‘ ’H‘ 'Hl ’n‘ ’H‘ 'Hl 'ﬂ‘ ’ﬂ' 'Hl 'ﬂ‘ ’ﬂ‘ IHI ’n‘ bijeenkomsten in 2016 waar leden van de
rekenkamercommissie aanwezig waren,

e ¢ ¢ o o o o o o o« o o o o betrofeenbijeenkomst met raadsleden,

IHI |n| lﬂ| lﬂ| |n| lﬂl lﬂ| |n| |n| ln'l |n| |n| ln'l ln| bijvoorbeeld tijdens het onderzoek
Burgerparticipatie en de
auditcommissie(Brummen) of de monitoring

|ﬂ| ’H| ’ﬁl 'ﬁ| ’H| ’ﬁl 'H| ’ﬂ| ’ﬁ| ’H| ’ﬂ| ’H| ’H| ’ﬂ| van het Sociaal Domein (Voorst).
Overige bijeenkomsten zijn divers, onder

e o o o o o0 o 0 0 0 o o meer gesprekken met de ambtelijke

|H| ’H‘ ’HI 'H‘ ’H‘ ’HI 'H‘ ’H‘ ’ﬂ‘ ’H‘ ’H‘ ’ﬂ‘ organisatie, werkbezoeken en het congres
van de vereniging voor rekenkamers.

B Vergaderingen (20.37%) Minder vergaderen en meer interactie met

B Bijeenkomst met raad(sleden) (33.33%) [l Overige (46.30%) raad 9[1 ?ndere betrokkenen past he_l-emaal-
in de visie van de rekenkamercommissie.

15 CONTACT

Brummen Voorst

Post Postbus 5, 6970 AA Brummen Post Postbus 9000, 7390 HA Twello

Telefoon [(0575) 568 221 Telefoon (0571) 279 387

E-mail m.noordermeer@brummen.nl E-mail d.vriezekolk{@voorst.nl

Website  www.brummen.nl (gemeenteraad > Website  www.voorst.nl (gemeenteraad >
rekenkamercommissie) rekenkamercommissie)




